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Chéres et chers collegues,

Les Membres du College se doivent de respecter les mémes regles que celles imposées au person-
nel, voire étre exemplaires, en répondant a tout moment aux principes d’éthique et d’intégrité...

Des I'annonce de la nomination de I'ancien Président Barroso auprés de Goldman Sachs, R&D a
dénoncé cet affront imposé a la crédibilité de notre institution ainsi qu’a son personnel.

Nous avons aussi soutenu avec la plus grande conviction | a p ®t p & $ o@n ¢n oésrieg nn®em
par des milliers de collegues et demandant a la Commission de s’opposer a ce cas véritablement
scandaleux de pantouflage.

De méme, suite a la diffusion des « Panamas Papers », nous avons dénoncé le caractere risible
des justifications avancées par Mme Kroes soulignant qu’il n'était pas crédible qu’elle ne puisse
avoir connaissance des mandats sociaux qu’elle aurait donc exercés a l'insu de son plein gré, en
étant administrateur d’une société qui ne sert a rien, située a l'autre bout du monde, dans un para-
dis fiscal.

Et nous avons dénoncé que la Commission était de toute évidence la seule instance au monde a ne
voir aucun mal dans les nouvelles missions de M. Barroso et a prendre les « explications » de Mme
Kroes au sérieux.

Nous avonsé

D®nonc®:
Y les cas de pantouflage
Y l'atteinte a la crédibilité de l'institution
Y la dégradation de I'image de la Commission
Y la stratégie de communication désastreuse mise en place visant a essayer sans cesse

de nier et banaliser la gravité de ces affaires, ce qui a eu pour effet de susciter encore
plus d’irritation et de réactions critiques

Demand®
Y une réforme profonde du code de bonne conduite pour les membres du collége et la
mise en place d’une procédure visant a vérifier son respect et sa bonne application

Les avanc®es obtenueseé

' réforme du code de bonne conduite des Commissaires méme si encore insuffisante

' décision de la Commission d'infliger un blame & Mme Kroes

' faisant suite a la pétition « pas en notre nom » : décision de la Médiatrice européenne
constatant que la gestion de I'affaire Barroso par la Commissionc o n s tuint weas i ndi
cutable de mauvaise administration.

R&D d e ma n:d e

Y l e renforcement du code de bonne conduite t
europ®enne
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Revue de :presse
Reuters: La Médiatrice européenne réclame un réexa
Sachlisy €

Le Monde: Affaires SelemaynmuadesBasracoumul ent sur | a
Juncklejr e(

Quedtr ance: La médiatrice de |’ UE demandki)gqee |l e ca
Le Point: Uni on européenne:;: Barrosd¢ i)prei s en fl agr a
Agence Europe: La Médiatrice européenne demande a |
faire du pantouf | addprede M. Barroso (

Europe 1 : La médiatrice de | '"UE demande a | a Commi
(Lire)

Libération Barroso: | a mé€iaudecédlelonkepéénne ta
Euobserver: Commi ssion rejects ombudbBman criticism
Euobserver Ombudsman asks for rdmre)details on Barr
Euobserver: Ombudsman bl ats Commi)sesi on over Barros
Reuters: Barroso slams EU watchdog ovémeprobe of hi
DeTij dombEHWMsvrouw vernietigend ovigrre | obbywerk Barro
AD: -Bddbudsman wi l ni euw ohidee zoek Barroso (

The lrish Times: EU ombudsman calls for FrEewveéeew of

Le Soir: La médiatrice de | UE demande & | a Commi s
(Lire)

La Libre : La Commission européenne del iDroauveau conf
AFP: Et hiqgue: | e spectre de Barroso reVviem) hanter
AFP: La Commi ssion européenne de nouvipraeu confront é
Le Quotidien: Lobbying: | e cas Barroso embarrasse

(Lire)

Les Echos: La pol émique Barrosbi)revient tour menter


https://fr.reuters.com/article/companyNews/idFRL8N1QX2KD
http://www.lemonde.fr/europe/article/2018/03/16/affaires-selmayr-et-barroso-les-nuages-s-accumulent-sur-la-commission-juncker_5271866_3214.html
https://www.ouest-france.fr/europe/ue/la-mediatrice-de-l-ue-demande-que-le-cas-barroso-soit-reexamine-5623218
http://www.lepoint.fr/politique/emmanuel-berretta/union-europeenne-barroso-pris-en-flagrant-delit-de-lobbying-15-03-2018-2202661_1897.php
https://agenceurope.eu/fr/bulletin/article/11982/27
http://www.europe1.fr/international/la-mediatrice-de-lue-demande-a-la-commission-de-reexaminer-le-cas-barroso-3599960
http://bruxelles.blogs.liberation.fr/2018/03/18/barroso-la-mediatrice-europeenne-tacle-jean-claude-juncker/
https://euobserver.com/institutional/141342
https://euobserver.com/institutional/138552
https://euobserver.com/institutional/141335
https://www.reuters.com/article/us-eu-ethics-barroso/barroso-slams-eu-watchdog-over-probe-of-his-goldman-sachs-role-idUSKCN1GR12R
https://www.tijd.be/dossier/europareeks/eu-ombudsvrouw-vernietigend-over-lobbywerk-barroso/9992377.html
https://www.ad.nl/buitenland/eu-ombudsman-wil-nieuw-onderzoek-barroso~a82f79f8/
https://www.irishtimes.com/business/financial-services/eu-ombudsman-calls-for-review-of-barroso-s-goldman-sachs-role-1.3428139
http://www.lesoir.be/145598/article/2018-03-15/la-mediatrice-de-lue-demande-la-commission-de-reexaminer-le-cas-barroso
http://www.lalibre.be/dernieres-depeches/afp/la-commission-europeenne-de-nouveau-confrontee-au-cas-barroso-5aaa541ecd709bfa6acb7025
https://www.afp.com/fr/infos/259/ethique-le-spectre-de-barroso-revient-hanter-la-commission-europeenne-doc-12k5ou5
https://www.afp.com/fr/infos/259/la-commission-europeenne-de-nouveau-confrontee-au-cas-barroso-doc-12k5ou3
https://www.lequotidien.lu/international/lobbying-le-cas-barroso-embarrasse-a-nouveau-la-commission-europeenne/
https://www.lesechos.fr/monde/europe/0301441354512-la-polemique-barroso-revient-tourmenter-bruxelles-2161424.php
https://www.lesechos.fr/monde/europe/0301441354512-la-polemique-barroso-revient-tourmenter-bruxelles-2161424.php
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NOTRAL'ATTENTDEMONS| EJRANCLAUDBUNCKER

PRES| DL ACOMMI SSIEOROPEENNE

OBJET Recommandati ons du 8 mar s dernier ldagela Médiatr.i
constatant plusieurs cas de mauvaise administratioc

|l a gestion de | " affaire Barroso.
Réf : Dossier Babo®sioen cmars 2017
Nos notes concernant | " affaire Barroso et |l a néces

bonne conduite

Rappel des faits

D s juillet 2016 ,alors que | d6affaire Barroso venait d
Kroe&&ha jug® n®cessaire dobéattirer votre attention par |
r ®f ®r ence et tout en soutenant avec conviction | es pri
trice europ®enne et du Parl ement europ®en sur |l e besol
déassurer une gestion rapide, efficace et particuli rer
ont suscit® des r®actions virulentes de | 6éopinion pub

ment affect® | a cr ®di bdiolsisti® rd-KB amjersorseo i nsti tution (cf.

rall | ement, et dans |l e plus grand respect de | 6auto
sont 7 R&Daiigmm®di atement sBasteean hAtp®it hamd®pASs®
|l es 150. 000 signatures.

Nous avions en son temps regrett® | a coupable | ®t harggi

treteninthaéatl pbasi ebpn inaction que par ses ir®actions, de
que ces affaires feraient l ong feu en d®pi't des nombr e
p®en et de ses repr®sentants ainsi gue des r®actions p
tous |l es Etats membres.

Les milliers de coll gues qui ont sign® cette p®tition

qui vous ont adress® |l a m°me invitation, auraient assur
Comme | a M®di atrtices | jopusntde qtuuiet re dans sa d®ci sion du 8

Barroso

Une grande partie de |l a n®gativit® r®cemment ressent
rait pu °tre ®vit®e si l a Commi ssion avait, ° | 6®poque,

Cbest ce qubében vain nous vous avions en effet dem
ces deux d®pl orables affaires.


https://www.ombudsman.europa.eu/fr/press/release.faces/fr/91185/html.bookmark#hl0
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/05/dossier-barroso-Kroes-17032016bis.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/05/dossier-barroso-Kroes-17032016bis.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

Et comme S tout cel a nAPer éssu fdfeingaikKtatpaser

sent | > ancien PréoiudgrutanBlardr d<€Ex" rencont: i
Nous tenons i ci “ vous faire part ®galement du s
par | a presse de |l a | ettre adress®e “lire) af Liosnam ts s &
rencontre ePrt®&se dleentVikKcae ai nen et | dancien Pr®sider
Les exp!l i&notuivoandst eceur ni es par | es i nt®ress®s conc
pr ®t endument priv®e, (tell ement priv®e quodell e al
nom de Gol dman Sachsé), trahissent une nouvelle f

Sso a ®t® trait®e.

I convient de rappelerlird)c¢i ,|] equ e olmaad @8 addaEit thh bh @@ie (
critigue quoiqubassez indulgent concernant <ce casct
dit "rassur®" par | 6engagement de M. Barroso québi
|l obbying envers une institution quéil avait pr ®si
Or , et en d®pit de |l a sensibilit® politique du p¢
d¥% | 6amener ° |l a plus grande circonspection quani
Vi o ®si dent Katainenen nda rien trouv® de mieux
entre vieux amis... tout e®feopséiemacommence dj st
raient selon | ui aucun rapport avec |l es nouvelles
Et de jouer | 6-®t banemeh®egliasée aux r®actions | ®qgi
ter cette rencontre aussi innocente qubéopportune
pr®sident de | 0ex®cut-pdi uamtp®RMPsiedenntdadiua rm° me xe
vert.i en agent bancaire influenté

Et pour couronner | e tout, wvoici que notre ancien
de Gol dma#fhi eSanlhs par | a m°me occasion, leedpsesse ®di
victime de harc | emendi spaonti td qragl odta nsu rudni spoar I a
p®enlne

Sans surprise, |l a décision du 8 mars der
tere singuliérement i nappropri é de cette
pl usieurs occurrences de mauvaise admini
dans | a gestion de | affaire Barroso

Dans de telles circonstances, il ®t ait parfaitem
pl orer un-admehist mati on. A commencer par | es mul
embarrass®es fouPm®eisdemtr Kat aviimceen quant ~ | a nat

pr®sident Barroso.

De m° me, |l a M®di atrice Europ®enne regrette qude
d' Et hique et des engagemesnanss oafdfiriecsiseelrs "dec eM. d eBranri
melle de toute activit® de |loab bCoinmmng sesnivoenr sa npoetrrsei

administratifs.

Nous notons ainsi gue | ai: M®di atrice r®cl ame en ef

cQue |l e comit® do6®t hiqgue de | a Commission r ®ex

nelle de | édancien pr®sident de | a Commi ssi on,
Sacles


https://www.alter-eu.org/sites/default/files/documents/ALTER-EU%20complaint%20regarding%20lobby%20meeting%20with%20Mr%20Barroso.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/opinion-comite-adhoc-2016-10-26_en.pdf

et

¢Que par la suite |l a Commission v®rifie |l a compatibi
|l es obligations ®tablies par | e Tgan td®ewani rl a mati r

au titre de | " artiéecle 245 du trait® FUE

Et doéinviter tr s | ogixgwement | a Commi ssion

¢cDe M. Bagur osos' abstienne de faire du | obbying aupr s
ou de ses services pendant plusieurs ann®es en d®taill
°tre prises en compte et |l es garantie®.n®cessaires poul

La Médiatrice Européenne constate égal ement I
veau code de bonne conduite Ipiwrbed i € | e 31 janyv

La sournoi se t act foudahangedpour @e @p rercithnge 2

A cet ®gard, par notrelrenpteods AQueoct ®poei 2i16ng (trop
nifestement) des progr s gQgue vous aviez annonc®s conce.:

conduite pour |l es Commi ssaires europ®ens, et vous invi
cor e, en plaidant pour | a prise en consid®ration des r
p®en visant ) ®t endre davantage | a dur®e de | a p®riod
Comi t ® déadehochpiagueun comit ®_nwd®ép ¢ rabd etmeand mp®t ences et
statut renforc®s, capabl e dosakesicee enh F ®@Mi coindm ! d &a\
sur | es r gles d®ontol ogiqgues.

Cdest avec une profonde d®ception que cnoodues constatons
de bonne conduite nbdbapporte aucune modification quant
comit® doé®t hique et ne prend m°me pas | a peine do®ta
membres quelques <c¢crit res basiques, et pourtant f onda
débautres fonctions.

Par sa d®cision du 8 mars dernier, tout en prenant no
duites dans | e nouveau code de bonne conduite, Il a M®:
qubdell es demeurent parfaitegméunbnei ssutiht santeembodoabl ®vi f
celle que nous connai ssons avec Mx» Barroso se reprodui

Vous conviendrez avec nous quob6il sbéagit | " dbéun const at

En cons®quence, | a M®diatrice vous invite " pr®sent,

sa propre initiative chaque fois qu'il l e juge

La Commi ssion devrait publier de mani re pro
ournis par |l e comit® d' ®t hique, ainsi que ses pr
ces avi s.

La Commi ssion devrait prendre | es mesures app
avenir, |l es personnes servant comme conseill er.
i ssion ne soient pas ®ligibles pour si®ger au co
La Commi ssion devrait augmenter | e nombre de
'"®t hi que.
La Commi ssion devrait ®tendre |l a ¢ p®riode de
code de conduite ° plusieurs ann®es pour s'assure
inform®e de tous |l es nouveaux rlles des anciens
guels elle peut aloré r®agir si n®cessaire.

cl. La Commi ssion devrait donner au comit® d' ®t hi
de
2.
f

agao b3 T W


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-conduct-for-commissioners-2018_fr_0.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/10/renforcement-du-code-de-bonne-conduite-pour-les-commissaires/

Ces recommandations sont parfaitement raisonnab
gue comme annoncé par une presse inquiete, l a C
sui te.

concl usi on

Ainsi, en soutien aux milliers des colPa®gamrs ql
notre»omous Vvouas tienmviirt oennsf i n compte de toutes e
recommandations formul ées par | a Médiatrice danc:c
pour tout e, avec | e courage qui sied a Il a cir
«affaire »Baruriosao déja causé tant de dégats a | a
A cet ®gard, nous ne pouvons que partager | 6ana

pelslaecms ambi gupt® que:

cLe fait de soumettre une nouvelle fois cette g4t
rait gue | a Commission a pris tr s au s®rieux
bliqgue concernant cette affaire et | es dommages
rop®enerasd®pit du travail acharn® et du comport
jorit® des personné&s qui y travaillent

Refuser ° mettre en Tuvre scrupul eusement de te
mangquera pas de susciter de nouvelles pol ®mi qu
une nouvelle fois |l e discr®dit sur notre instit
engendr ® par |l a proc®dure plus qubexp®ditive de
net, M. Sel mayr, au poste de Secr®taire G®n®r al

Al ors que |l e projet europ®en est d® " soumi s

|l es th mes, notamment, du respect de |l a R gle d
appel © vous pour pr®server | " honneur de | 86inst
contre ces nouvelles attaques dont elle nbda que

/

/
|/

Cristiahio SEBASTIANI
régident

Copi esMmes et MM |l es membres du Coll ge
M. Sel mayr, Secr®taire G®n®r al de | a Commi
Mme E. O&6 REILLY, M®di atrice europ®enne
M. Pascal Durand, Membre du PE
ALTEERRU steering committee
Le personnel de | a Commi ssi on


https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
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Pr®sident
Bruxelles, |l e 11 d®cembre
NOTEAL'ATTENTDEGMONS| EJRANCL AUDBUNCKER

PREsS| DENL ACOMMI SSIEOROPEENNE
Votre réponmset é& du 1XHeomntiebreoncernant | a d®ci si on
forcer | e code de bonne conduite pour | es Commi ss:
dures en matiére d'activitée a |l a fin du mandat et
:Note a | " attention de M. Juncker, President de | a
annonce du 13 septembre dernier sur l e renfor ceme
duite pour | es Commissaires, l es regles et procéd:
fin du mandat et | a gest(liren des conflits d'intérét
Not'e | 6attention de M. I'talianer, Secr ®t aire g®nor
2 0 1 [fe) (
Not e votre attention: Affaire Barroso, d®cision
europ®enne d'ouvr-07 maes(/echQL7t eé
Note " votre attention Affaire Kroes, d®ci si on
d'infliger un bl @mes’i dle'nd rk 0KejoaeresvéiVieyc e2 01 7 (
Dossier (Bcdnsesse@er novl)embre 2016
Not e ° votre attention: Bahamas Papers"” et artic
p®enneé 23 seplrgmbre 2016 (
Not e votre attention Af faire Barroso, votre r®
di atri ce eludr ospe®etnennellic)e 2016
Not e votre att en0t9i osne pAfefneirejee 2Blalr6r o s o
Not e votre attention Nomi nati on de M. Barroso
non ex®cutif des activit®s internationales aupr s
Gol dman -84 c hd0ii6e)
Note aux membr€ls2 dwiCG@idt ge0 16
Lettre ouvertie 2" jM.i |[@Bertr 20d 6
s tenons ° vous adresser nos plus sidMxc ey er emer ci €
nier en r@®@poéesedu” 1Robcéobre 2017
s avons tout particuli rement appr®ci ® |l e fait que
endre | a r®putation de notre institution.
|l a pr®sente, nous tenons confirmer que toutes no
dossier ont ®t® ani m®es par notre volont® de contri
dans votre r®ponse b notre institution adopte des
i gues.
S ce contexte, nous tenons aussi vous remercier p
r - la repr®sentation du personnel aux r ®fl exions en
duite en invitant l e Comit® Central du Personnel
al en charge de ce dossier.


http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/10/renforcement-du-code-de-bonne-conduite-pour-les-commissaires/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/10/renforcement-du-code-de-bonne-conduite-pour-les-commissaires/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/06/affaires-barroso-kroes-les-milliers-de-collegues-qui-ont-signe-la-petition-pas-en-notre-nom-meritent-plus-de-respect-de-linstitution/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/03/affaire-barroso-decision-du-24-fevrier-2017-de-la-mediatrice-europeenne-douvrir-une-enquete/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/01/affaire-kroes-decision-de-la-commission-du-21-decembre-dernier/
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-bahamas-papers-et-articles-parus-dans-la-presse-europeenne-au-sujet-de-la-situation-de-lancienne-vice/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-3/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/08/note-a-lattention-de-monsieur-jean-claude-juncker/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/07/lettre-ouverte-au-president-barroso/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/07/lettre-ouverte-au-president-barroso-2/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/10/renforcement-du-code-de-bonne-conduite-pour-les-commissaires/

Nous prenons acte avec satisfaction de | '"importar

gue trop souvent |l es d®marches de notre administ
m° me volont® de dialogue et par | e m°me respect e
R®f or mer en profondeur | e code de bonne conduite
Kroes, |l a seule option pour couper court ~ toutes
|l "' Uni on Europ®enne. C'est aussi ce que votre pers
Pas en nbtretnom que | es citoyens europ®ens m®r it

institution.

En ef fdeetl,” adue | a d®ci sion politiquement irrespons
ancien pr®sident Barroso et de | ' ®pisode d' amn®si
cienne Commi ssaire Kroes, |l a gestion irr®prochabl
membres du Coll ge est doéune n®cessit® et urgence
Ces exigences Ceci tant pour | a p®riode d' accomg
vant | a fin de | eur mandat.

Pour appr®cier cet imp®ratif ~ r®f ormer Il es r gle
dogami que ne sont plus ° d®montrer, il suffit de

Il "i ndique dans s'oQuanmnd ploes pernstanmuedl® politiques
byistes" (_i)eml us &e d®8B@ ¢ o mnriesjsaaii greesn't des structures i

des |l obbyistes de | 6UE apr s | 6exercice de | eur m
Il nutile de souligner | es cons®quences d®sastreuse
et |l a cr®dibilit® de neatir esei dotiitt Wt'i°dm ealedr sdogue
®t ant |l a garante de | '"int®r°t g®n®r al des citoyen
pressions de | obbies de toute sorte.
En vous remerciant ®gal ement pour votre reconnai s
de notre personnel, ai nsi gu'au nom des innombr a
marches dans | e cadre de ce dossier, nous tenons
“ Tuvrer sans rel ©che pour d®f endre | a cr®dibildi
avons choisi de servir avec enthousiasme et fiert

N

/

/

\:L

Cristiahio SEBASTIANI

régident

Js
Copi esMmes et MM | es membres du Coll ge

Mme E. O REI LLY, M®di atrice europ®enne
Le personnel de | a Commission
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https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
http://transparency.eu/wp-content/uploads/2017/01/Access-all-areas.pdf

B Ref Ares( 2075015205 - DAM2201T

Jean-Claude JUNCKER FRue de la Loi, 200

. B-1049 Brussels
President of the European Commission
Tel. +32 2 295 50 33

jean-daurds juncker@ac aurnpa.au

Brussels, 0 5 DEC. 2017

Ares (2017) 5237640

Dear Mr Sebastiani,

Thank you for your open letter of 12 October 2017 regarding the new Code of
Conduct for Commissioners.

I note with satisfaction your positive reaction to the initiative and appreciate and fully
share the concern of staff for the reputation of our institution.

The College took the time which was necessary to prepare the initiative and to look
into the practices of other EIV institutions and Member States’ governments as well as
recent developments. With the new Code of Conduct, the Commission will dispose of a
comprehensive set of rules which will put the Commission standards at the top in
Europe. The new rules and procedures foreseen in the Code will ensure that the
behaviour of the Members of the Commission is up to the highest ethical standards.

With regard to the cases of the past which you refer to, the Secretary-General has
already replied to you by letter of 2 May 2017 and provided the necessary
explanations,

With regard to your wish to obtain further information on the new Code, I would
suggest that the Central Staff Committee should contact the relevant services of the
Secretariat-General if it deems this to be useful.

Finally, I would like to underline that the College and I very much appreciate the
commitment and professionalism of the Commission staff in their daily work which is
Sundamental for the functioning of our institution and the European project.

Yours sincerely,

—_——

Mr Cristiano Sebastiani
President of R&D — Renowveau et Démocratie

11



12




|
&

Renouveass & Democratie

Syndicat du Personnel des Institutions Europ®ennes
Le Pr®sident

Bruxell es, |l e 12 octobre

NOTRAL'ATTENTDEGMONSI| EJRANCLAUDEBINCKER

PRES|I DL ACOMMI SSIEQOROPEENNE

OBJETVotre annonce du 13 septembre dernier sur | e renfo
duite pour |l es Commi ssaires, l es regles et proceéedur
mandat et | a gestion des conflits d'intéréts

REF : Dossi er BaDagosioer nov)embre 2016

Nos notes concernant | " af faire Barroso et l a néces.
conduite

Note ° |l 6attention de M. I'talianer, Secr®t aire g®n
(lire )

Note ~ votre attention: Af faire Barroso, d®ci sion
p®enne d'ouvrir0Odnmaeslogho1l@eé

Note ° wvotre attention: Af faire Kroes, d®ci sion de
un bl ©me ~ | ‘pa®cii dremda €VOKajmaensvéi(liey 2017

Note ° wvotre attention: Bahamas Papers" et articl es
septembr(ée) 2016

Note ° votre attention: Affaire Barroso, votre r®po
europ®tAnsept embirle 2016 (

Note ° wvotre atten@9 oneptAd mimw)e e2 BBG r os o

Note © votre attention: Nomi nati on de M. Barroso en
cutif des activit®s internationales aupr s de | a

Sach®G4 ao¥utlire2016 (
Note aux membr€ls2 dwiCGdreglt ®e0 16 (

D' embl ®e, nous tenons ° vous faire part des nombreuses
de votre annonce de r ®f ormer profond®ment | e code de ¢
En effet, par votre d®cision de reformer en profondeurt
montre enfin m°me si tardi vement tout I emiblileine r fso ndde®,
membres de votre personnel qgui ont fait appel " votre
par | e biai S$Padse elna npo@treiDiacormout enu avec |l a plus grande ¢

Rappel des faits

D s |l e d®cl enchement de | ' affaire Barroso et Kroes, par
rence et tout en soutenant avec conviction | es prises
p®enne et du Par R&nee nat teiurr® ptReent,e votre attitéobilogasur |
tion d'assurer une gestion rapide, efficace et rigour eld
plus que virulentes et qui ont profond®mdmnfd.omsbseren cau:
Bar r-ks oe.s
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http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/06/affaires-barroso-kroes-les-milliers-de-collegues-qui-ont-signe-la-petition-pas-en-notre-nom-meritent-plus-de-respect-de-linstitution/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/03/affaire-barroso-decision-du-24-fevrier-2017-de-la-mediatrice-europeenne-douvrir-une-enquete/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2017/01/affaire-kroes-decision-de-la-commission-du-21-decembre-dernier/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-bahamas-papers-et-articles-parus-dans-la-presse-europeenne-au-sujet-de-la-situation-de-lancienne-vice/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-3/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/08/note-a-lattention-de-monsieur-jean-claude-juncker/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/07/lettre-ouverte-au-president-barroso/
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf

Parall | ement, et dans |l e plus grand respect de
| ' oR&D@I nenm®di at ement sSRas eainu '@t P®tndmon
Nous avond 'radgrigtutd® deénlbobargi gumeti tution qui a d
Il " il dtussntonpar son inaction que par ses fPEctcON
af faires s' est omgplegra® etnduteds clecd sol l icitations
tants ainsi que |l es r®actions politiques au sein
Cette attitude n'a pas manqu® d'exacerber | es r
presse et de provogquer des prises de position d
europ®en concernant | a gestion de ces affaires.
Force &est de rappdlearf faue gc Bmoar@saorsti on du 24 f
M®di atrice Eompp®eminel)ddd/ o2u0vlr7i/rtEAunNne enqu°te form
mani re dont notre institution a g®r® héeptanqua
derni re ®tape en date dobébun processus qgque notre
satisfaisante en mettant en cause tant sa cr ®di b
Concerlnaanftf ai perKmoes e note du 10 janvier 2017,
caract re risible des arguments gque Mme Kroes a
proch®s et |l e caract re peu cr®dible des d®ci si
d®cembre dernier, en | édoccurrence. Nous avions ¢
Vvitesse | i ndul gence sans | imite r®serv®e ~ | ¢
aux sanctions qui ser-ppant desenfiaés amaiguied ol e
du personnel. A cet ®gard et pour appr®cier | e
veau | dexistence dbdbune ®t hique ~ double vitesse
pour i maginer qguel aur ait ®t ® |l e sort ddun que
m° mes all ®gations et, savoir, sbé6il aurait pu
| 6i nstar de Mme Kroes, l e fait de continuer 7 |
cCi ®t ® qui ne sert " rien, 7 | dautre bout du mon
Et comme demand® par | es signataires de |l a p®ti
trice Europ®enne, nous avions indiqu® qudi l ®t a
r gles doapnpatiicartei odne ecnonf |l its doéint®r°ts des an
A cet ®gard, nous avons soulign® |l e caract re |
mi re proposition de r®forme du code de bonne <c
En particulier, nous nous sommes r ® ouis de vot
moi s " pBuankes anciens cammi PDalirr d = etr ®s i tdréceits d
dél ai de vidui td ilmrefuar meopols'aintsti tution avant d
En particulier, tout epnamappre®miodret dwo tlrSge)ndo® ceiorebis
vous avions invit® ° ne pas en rester |7 car |
i nad®quates, insuffisantes et incompl tes face
notre institution.
Nous avions soulign® qu'i/ fallait donc poursui
en |l a mati re en mettant en place un v®ritable
ad hoc qui n'®t ait de toute ®vidence pas en mes
en droit dé&Nodsonamnd®ti ons aussi per mi s devaiott eab
donner | es approches purement bureaucratiques e
mi ssaires ®vitent non seulement | es situations
vant °tre per-ues comme telles.
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https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/03/INSPECTION_REQUEST_201700194_20170224_144734.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/11/reforme-du-code-de-bonne-conduite-applicable-aux-membres-et-anciens-membres-de-la-commission/

Comme tous | es observateurs | "ont indiqu® et comme conf
sa r®solution adopt®e ~ ufi'd®tembr ®c2d0als6a/n2e088,00taljNolr)i t ® | e
no-nobstant votre d®ci si onesd'petoecn®d uer else cdo@®lcaeir ndaentv il cau igt
des conflides dmhemhm®@es tat anciens maembreas adenta |l @ommi s si
gement i nsupfofuirs ammetrenset tre ° | a Commi ssion de g®rer de t
effet d®vastateur sur | a cr®dibilit® de notre instituti
Nous saluons votre prise de position © | "occasion du di
septembre dernier
Compte tenu de ce qui pr ®c de, c'est avec satisfaction
nonce d' ' une r ®f orme profonde du code de conduite des me
l'imite plus ° ®tendre simplement | es d®l ais et pro®voit,
i I'établissement de regles plus claires et de normes éthiques plus élevées,
i l'introduction d'une plus grande transparence dans un certain nombre de
domaines,
i la cr®ation d'un comit @nliemedpiapecdal/dctuelt d' ®t hi que
comité d'éthique ad hoc, afin de renforcer son statut, ainsi que le contréle
qu'il exerce et de lui permettre d'émettre des avis sur les regles d'éthique.
Nous avongaatws<siuli érement appréci é que | e nouveau code
pour |l a premiére fois, ce gu'est un «gqaeflniousd' intérét:>
avions sancapgpeslsé que | es commi ssaires doivent éviter n
tuations de confl it d'intéréts, mai s aussi l es situati
tell es.
De pl us, S i d'"anciens commi ssaires ont Il "intention de
rapport avec |l eurs anciens portefeuilles, i i mporte &
d'"® hique ind®pendant . D®sor mai s, l es d®cisions de |l a C
tifs ces d®cisions seront rendus publics.
De m° me, il est appr ®ciable que, concernant l es t©ches
ciens membres du coll ge, des restricnotoamammamtns certair
celles de faire pression aupr s des membres ou du persc
mi ssions qubéau contraire notre ancien Pr®sident Barroso
Enfin, des r gles plus strictes s'appliqueront ®gal eme
saires. I'l's seront tenus de d®cl®OEBur aso,utqu 'niviespguisssanen
ou non y avoir conflit d'int®r°t et en cas de conflit d
- n commi ssaire, l e pr®sident sera habilit® " demander
ment dans un trust aveugl e.
ConclusiPmtius sero quam nunqgquam
S'il est ®vident qu' il vaut toujours mieux tard que | ar
tendre aussi | ongtemps pour |l a reforme de ce code de bo
D'"une part, nul ne peut nier que, prises dans | eur ens
changement consi d®r able d' approche et mettent en place
cr®-di bl e.
D' autre part, l es milliers dRasodd mlitesetayaommme i gn® | a
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0477+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

toutes |l es autres instances et institutions vous
rit® plus d'attention et d' ®coute alors que pends:
une d®f ense d®sesp®r ®e et d®sesp®rante du caract

conduite dont | es | imites et | '"inad®quation ®taie
Qu' il nous soit permis de <constater que, S i vot
r gles avait ®t ® adopt®e directement apr s | " expl
nai ssant d' embl ®e toutes |l es I|Iimites de | "'ancien
rait pu ®vitlkesl|l e®actriacanguess citoyens, de votre
prises de position de plus en plus fermes et cri
ment europ®ené.
Le fait que |l a Commission ait par son attitude et
toutes ces r®actions permet ° d'"aucuns de pr ®t eni
pres-sionsi matei tnwttiren aurait ° pr®sent ® ® contr a
tion éces m°mes r gles dont i y a quelgues sema
t re exemplaireé en ®tant de toute ®vidence | a se
Dan | "attente de conna’ tre plus en d®tail tous
nons de nouveau ° VvVvoOousS remercier, nous exprimons
blir un meill eur dialogue franc et ouvert avec VvV
des th mes ne relevant pas uniquement de |l a polit
1 ne faut jamais oublier que dans votre action
avez présenté lors de votre discours sur | 'état
sincérement, votre personnel reste encore et touj

N

/

/

\:L

Cristiahio SEBASTIANI

régident

Js
Copi esMmes et MM | es membres du Coll ge

Mme E. O REI LLY, M®di atrice europ®enne
M. Pascal Durand Membre du PE
Le personnel de | a Commi ssi on
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Démocraie

Syndicat du Personnel des Institutions Europ®ennes
Le Pr®sident

Bruxell es, le 1 juin 20

NOTRA L'ATTENTDEGMONSI EITRLI ANER

SECRETAIGERERM®IEL ACOMMI SSIEOROPEENNE

OBJET Votre note du 2 mai deélringrer a mon attention

Reéf : Ma note du 7 mars dernier a | "'"attention de M. Ju
du 28 feéevrier 2017, de |l a Médiatrice européenne
tant | a Commi ssion a répondre a la lettre du 16
collectif des membres du per sdrPmesl ,ena nlo'tarei gi ne
nom"l i(gmai s aussi a veéerifier | a gestion de ce cas
notre institution
Notre dossier Badobes)poeKroes (cf.

Je vous remercie pour votre note cit®e en objet.

A cette occasion, vous avez tenu ° apporter certaines:c

Barroso et Kr oes.

Vous avez notamment expr-¢d i mepuies seomuuthadttr eqqucke credtl erse

rer quant © la gestion appropri ®e de ces cas et ~ | ' a|]

out en vous remerciant des explications fournies, j e

nos <craintes n'ont nul | ement ®t ® di ssi p®es et gue no

|l *action de notre institution, ° | '"®gard de ces dossi f

A cet ef fet, vdoeusss oturso, u vreorterze, acpipr ®ci ation sur une act

sant e:

Concernant l a r®ponse plus que tardive aux

personnel " la baBasdenl|l aod®Ee Emomh ag¢i ve

| *affaire Barroso et | e manque dodéattention r

des milliers de membres de notre personnel

En nous informant que | a Commission a enfin r®pondu a

nel | " ori gi Pasermnefrehom»g®mniceiroman¢ | ' affaire Barroso, Vv

oubl i eretdqee réponse est parvenuemalbgs® uml wWséileaur sd er ajp - n

pel sleta fallu une invitation for malplre sdeel &aMEdmatrri

mi ssion afin quéelle consente enfin ° r®pondre ° de s

ayant sign® cette p®tition.
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http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/05/Re-M-Sebastiani-RD.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/05/dossier-barroso-Kroes-17032016bis.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

Et en vous remerciant une nouvelle fois pour avec

tr s protocolaire |l a d® ®gation de ce collectif,
constater que |l e Pr®sident Juncker néait toujour
al ors que |l es autres institutions ont fait poesv
du d®p!t de |l a p®tition, |l e Pr®sident Schulz ava
tr s chaleureux et une ®coute tr s attentive et
d®ci sions qui vont tout ° fait dans |l e sens de |
Sans mentionner | 6dattention et | 6®coute r®serve®e:
D s |l ors, i est ind®ni able que de milliers de m
appel au Pr®sident Juncker et ° notre institutio
tention et dé®coute des autres institutions que ¢
Vous conviendrez avec moi gue ce traitement n’' es;
sont en droit d'attendre de |l eur institution.
Concernant | "indulgence du comit ®ved' ®idai-
tions men®es et | 'existence d' une ®thique ~ doubl
Concernant I "indul gemdkoc,duetconei tfRaidt' &tu'iigluen' y a
double vitesse entre, d'"une part, |l es enqu°tes &
concernant |l es membres du personnel et , d'autre
men®es par | e cdmtp®Urd' I®e¢hi gumei ens membres du co
citer |l a prise de position de | a M®diatrice euro
de | " affaire Barroso

¢Je mdéattendais © wune enqu°te bien plus approfon
entendu qui que ce soit, gubdils aient demand®
Sachs ou qudils aient enqu°t® sur | 6®t endue des
Sans oublier que dans sa r ®ssoulrutlieosn dd®c |laerratd @me
membres de | a(2@olmni2s0sBiDcén Ra) | ement eur op®en met

l es Ilimites du comit® d' ®t hi que ad hoc. 'l deman
"qgu’' il soit compos® dbdoexperts ind®pendant s, qu' i
déactivit®s et puisse y inclure des recommandat:i
ter au code de conduite ou " sa mise en Tuvre qu
Concernant |l e caract re plus que tardif
novembr e 2016 de | a Commi ssi on Vi sant
ccooling épermri®vdie par | e code de bonne ¢
membres du coll ge

Concernant wvotre revendication relative au

novembre der ni ercqoling meriod'u rpeu rd el elsa a'nci ens mem
d s que nous avons pris connaissance de I
sident af@Sogrouammdn-ant ses intentions en ce
ment salu® cette am®lioration.

Toutefoi s, nous avons ®t® au regret de devo
i nsuffisant de ces modificati ons.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0477+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR

D'unelparctaracs ™" iastaidi ilans | a succession de d®nonci at.
et ayant pr®c®d® | a d®ci sion du 22 novembre 2016 de | a

Led octobre fa&OVU®Gi,r quel ques semaines auparavant, M. Mo s C
|l e Parl ement europ®en et au nom de | a Commission, l e
r gles en confirmant qu'il n'y avait pas |lieu de | es am
A cette ®poque, nous avions constat® que | a Commissior
monde en mesure de d®fendre | e caract re exemplaire ou
r gl es.

Et comme il ®tait facile de |l e pr®voir, cette prise de

®t ® per-ue comme une v®ritable provocation et avait eng
ment europ®@eén oxuiobrdek®20 t®UudEendr e |l es i ndemnit®s per - uct
anciens commissaires europ®ens.

Cette d®cision, adopt ®eali'c wmegrtaupe |nme gsed ynag sotr iapep o s ®, N
ten,u a ®t ® moti v®e notamment par |l e refus de |l a Commi ssi
dui t e:

"Le Parl ement d®ci de, " la lumi re des r®centes r®v®El at
fiance des citoyens europ®ens et la cr®dibilit® des in
20% des cr®dits des indemnit®s transitoires des anci ens:t
qgue | a Commi ssion applique un code de conduite des comm
venir |l es conflits déint®r°ts et | e ¢pantoufl ageeée.

Le30 octobrem 2®hA€tion ~ | ' avis ramatdapar| |l aféamire®Bdr ®bF
so, |l a M®diatrice europ®enmef avade [NasCommiousi caond 'edmedn
code de bonne conduite alors qu'il s'"av®rait absol ument
Final dmen2t3, novembapr 20 1lt6out es | es d®cisions rendues et | e
| ement europ®en et | a M®diatrice ainsi que |l es diverses r
membr es, du personnel, de ses repr®sentants. .. etc., I a
bonne ca&mdwiet d,i mitant ~ prolonger |l a p®riode de notific:
des membres du Coll ge, et © 3 ans pour ses anciens Pr ®si
Dans ces conditions, i est évident et incontestable qu

plus que tardif.

D' autrleapmornt ®e denss uniofdiisfainctaet i ons i ntroduites et des pro
|l a mati re, en ce qui concerne notamment | e comit® d' ®t
par | e Parl ement eur op®enl,er” dt@caevnebri(sg OsP/IrIBOFDI(UNilgn du
®gal ement adopt®e ° une tr s |l arge majorit®.

A cette occasion, |l e Parl ement europ®en a ®pingl® toute
relatives aux d®cl arations financi res, " l a gestion de
que cell es s uroolingperbd'r.®e de | a "

Le PE a demand® ~ "lra®f@ammirs sdiaonns dlees pl us brefs d®l ais |

conduéenhes§tipul ant entre autres:

"qgue | e code de conduite soit modi fi ®, conform®ment |
porter la dur®e des | imitations relatmardatauckesacti vit®
commi ssaires °~ une p®riode dbébau moins trois ans et en |
pendant | aquelle |l es anciens commi ssaires peuvent pr ®te
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0477+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR

telle que d®finie par |l e r glement nA422/ 67/ CEE"

et que

"a Commi ssion fasse rapport chaque ann®e sur | 6c¢
mi ssaires et qubelle pr®voie des proc®dures de r
dans | es cas v®ritabl ement d®l i ctueux mais ®gal ¢
not amment en ce qui concerne | a d®claration dbéi

d' ® hique ad hoc".

Dans ces conditions, |l e caract re insuffisant de
code de bonne conduite se | imitant cooingperiednee nets t”
tout aussi ®vident et incontestable.

Concernant | '"appr®ciation du caract re p
dans | e cadre de | " affaire Kroes
Concernant |l a gestion de | a situation personnell
nez °~ me rappeler son droit ° un examen serein d
nel | e.

Nous ne pouvons que partager ces principes g®n®r
de ce type, au sein de tout Etat de droit

Force est n®anmoins de rappeler quMmeekKneesafdmitr
directeur d'une soci ® ® situ®e dans un paradis f

c adr Bahdmas leaks,ai ns i que | "omission de d®cl arer ses
en acceptant de recevoir son indemnit® transitoi
trois ans qui suivent | eur d®part.

Or , Mme Kroes n'a pas ®t ® sanctionn®e pour son

adress® pour omission de d®cl aration de ses reve

A cet ®gard et pour appr®cier | e caract re propo
d'"une ®thique ° double vitesse, il est inutile d
aurait ®t ® |l e sort d'un quelconque membre du pe
savoir, sl aur ait pu °tre blanchi par | "1 DOC

fait de continuer ° | '"insu dead'aunre ploecim®t@r @ui N
|l "autre bout du monde, dans un paradis fiscal !

Quoiqu"' il en soit, si |l a gestion de ce dosscatier ®
miniyl e 22 d®cembre dernier, si cr®dibles et propor
cal Durand, treyperadapt @®upar | e Parl ement seurbp
d®cl arations d'int®r°ts des membres de®iliat £lolmeni &
de gueeund ed®non-"drets qcuoemmi ssaires ne se rendent p
sont en train de d®t®riorer |'"image de | ' Europe"
De m° me, si |l a gestion de ces affaires avait ©®t®
eur op®ennde®ca wdr® idt' ouvr i r ucnoen ceenrgnua’ntte Ifao rnmeenlil er e d
a g®r® le "pantouflage" de notrlkeancawetnr @$ ® 9iudaet
dossiers ayant donn® |lieu " urmdmais de | a p
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usi on
mpte tenu de qui précede, c'est avec un profond regr
e vVvous avez tenu a nous apporter, nbusattdevode une fc
thargiqgue de notre institution, qui, tout au | ong du
Il i mpression de-tauwltt ipvaear slo'ni lilnuascitoinon que par ses r
ute évidencequeadéguaféaires s'estomperaient et ceci,
I'licitations du personnel et de |l eurs représentants
sein de tous |l es Etats membres.
r la suite, nous nNnous sommes r ® ouis des premi res r
|l es demeurent, n ® enmndciqrusa,t elsar giennseunftf i spotes et i ncom
ire face " |l a gravit® de |l a crise de cr®dibilit® qui
tte attitude n'a pas mangqu® d'exacerber |l es r®action
presse et de provoquer des prises de position, de pl
t europ®en ainsi gue | es interventions r®p®t ®es de
ons encore " saluer pour | '"®coute r®serv®e aux atte
prises de positions.
sontffmtredctart ® imt meetotued e que votre personnel continu
ttendre de | a part de | '"institution, gue nous avons
rt ®.
nouveau, nous tenons a confirmer que, dans | e cadre
cupations des anciens membres du coll ége a |l a fin de
nt pas uniquement de | eurs attitudes plus ou moins cr
nsibilité politigqgue mais, relévent avant tout de | a ¢c
e gardienne des intéréts généraux des citoyens eur oy
a résister a toutes |l es pressions externes notamment

/

/
|/
Cristiaf A BASTIANI
ré nt

Copi esMme E. O REI LLY, M®di atrice europ®enne

M. P. DURM&mMbr e du PE
euempl oyees@gmail . com
Le personnel de | a Commi ssi on
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Syndicat du Personnel des Institutions Europ®ennes
Le Pr®sident

Bruxell es, l e 7 m

NOTRAL'ATTENTDEMONS| EJRANCLAUDBINCKER

PRES| DONL ACOMMI SSIEOROPEENNE

OBJeET Af faire Bhé&caiossioon du 24 février 2017 de | a Mé
d'"ouvrir une enquéte en invitant la Commi ssio
octobre dernier du collectif des membres du p
tion "Pas en notre nom" et a veérifier | a gest/|
notre institution

REF : Dossier Babbpesobober nov)embre 2016
Nos notes concernant | affaire Barroso
Note ~ votre attention : Affaire Barroso, vot
M®di atrice -t4rop®@eeamere 2016
Not e votre att eqnlt9i osne pAfefnabirree 2Blalrér o s o
Note ~ votre attention : Nomi nati on de M. Bar
dent non ex®cutif des activit®s international

nati onal Gol-@Glgmamo BLtachB®1l6
Note aux membrels2 dwiGdlelt ¢?e0 16
Lettre ouvertiel2 jM.ilBeaertr &9d 6

La d®cision de |l a M®diatri(Cempluaiopt®ethPDa/ BRATHEA en
la derni re ®tape en date d'un processus que notre
ment insatisfaisante en mettant en cause tant sa cr
C'est avec tristesse que nous avons pris acte que |
vous invitant ° r®pondre avant | e 31 mars prochain
gue vous avez re-ue il y a d® " 5 moi s.

Nous vous invitons, “ notre tour, N ne pas vous |
rencontrer |l es repr®sentants du col |l ectBHafs deens col |
notre" nom

En effet, il est d®solant de devoir constater que
recevoir une d®| ®gation de ce collectif alors que,
Pr®sident Schulz lui avait r®serv® un accueil tr s
Il s'"agit pourtant de milliers de membres de votre
en vous manifestant | eur confiance.
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http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-3/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne-3/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/09/note-a-lattention-de-mr-jean-claude-juncker-president-de-la-commission-europeenne/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/08/note-a-lattention-de-monsieur-jean-claude-juncker/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/08/note-a-lattention-de-monsieur-jean-claude-juncker/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/08/note-a-lattention-de-monsieur-jean-claude-juncker/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/07/lettre-ouverte-au-president-barroso/
http://www.renouveau-democratie.eu/fr/2016/07/lettre-ouverte-au-president-barroso-2/
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/03/INSPECTION_REQUEST_201700194_20170224_144734.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

Les recevoir, c¢c'est |l a meilleure d®monstration
nai ssance pour son d®vouement sans faille que
votre personnel, comme vous venez de |l e faire
votre Livre Blanc concernant | '"avenir de | "'"Uni
Rappel des faits

D s |l e d®clenchement de | " affaire Barroso et k
|l es prises de position tr s ®&&M@Aara&tst idre® | tao M®eal i
attention sur | e besoin urgent et | 6obligatio
rigoureuse de ces dossiers qui ont suscit® des

profond®ment mis en cause | (af dossié®Barrdso-Kroe$)® de no

Parall | ement, et dans |l e plus grand respect
qui en sontR&Dali mm®gi atte ment sPaterm In&t p&t inoi
gui a recueilli pl uesn dfea viebw3r. 0D®u rseé gancattiuare sde |
vant | a Cour de justice de | 6UE ° | dencontre d
Nous avond 'radgridtutd®@ deétnlbargi guwuetitution qui a
de cul ti v-granlt' iplalrusio;mn i nacti on que par ses r ®c
d®quatgea® ces affaires s'estomperaient et <ceci
personnel et de leurs repr®sentants ainsi que

|l es Etats membres.

Par | a suite, nous nNnous sommes rr ®jouis des pr
Tuvr e. N®anmoi ns,i nealdl éeqgsu adteense,u riemstu f f i spaorutres et
faire face “ |l a gravit® de |l a crise de cr®dibi
Cette attitude n'a pas manqu® d' exacerber | es
nel , de | a presse et de provoquer des prises

tigues du Parl ement europ®en.

Concernant | e caract re insuffisant des pr
|l es conflits d'int®r°t des membres et anci
Il est, mal gr® tout, appr®ciable qu'apr s avoi
sous votre impulsion, l e coll ge ait enfin d®c
applicable aux membres et anciens membres de |
N®anmoi ns, comme tous | es observateurs | "'"indi

ment europ®en par sa r®solution adddpRc®emb'r eune
dern2@16/(20)860¢Il pf pc®dures en Vvigueur concernan

d' i ntd@rs®° tneembres et anciens memmees ede¢ IlarQgemai
insuffipawmrt eger mettre ° l a Commi ssion de g®rer
effet d®vastateur sur |l a cr®dibilit® de notre
cerne avant tout | e adhot.e du comit® d' ®t hi que

La gestion d®cevante de ces affaires

Mai s, c' est dans | a prise de d®cisions concer
institution a ®t ® plus que d®cevante.
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http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/11/dossier-barroso-Kroes-15112016.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0477+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR

Af faire Kroes

D'"une part, concernant | "affaire Kroes nous avon
des arguments que Mme Kroes a invoqu® pour justi
et |l e caract re peu cr®dible des d®cisions de | a
d®cembre dernier, en | '"occurrenteeutbd®ptiif®t Pae-
cal Durand, tapper taewmpt ®u par |l e Parl ement europ
201s6ur | es d®cl arations d'int®r°R281€d£80@emplr s d
ainsi gue de | a motion adopt®e par d&eR®BB-concern
lution du PE du 26 octobre 20l16édrpband®6®s2oh6de
Co mmi s s iCést vraiment un scandale, un foutage de gueule!" en d®non-ant qu
l es commiesabeesendent pas compte ~ quel point i
l'image de I'Europe" (cf. article de 'AFP—UE: aprés Barroso, la transparence a
I'épreuve du cas Kroes4 Apar agr aphe) .

De nouveau, il estceitrtet iéltehidgeu ed Gan:ochixlebhdulvg e e s e
sans |imite r®serv®e ~ | "'"®gard de Mme Kroes n'es
tions qui seraient-powemddes pattdumi ENEBhCDBgUeE

membre du personnel

Sans oublier que | e personnel ne profite pas de
d' ® hique ad hoc. D s |l e premier soup-on de viol
mis ° de |l ourdes et p®nibles enqu°tes diligent ®e

Af faire Barroso

D' autre part, nous avons d% constater que | 'avis
mit® d' ® hi que ad hoc sur | '"affaire Barroso, d
i nad®quat par rapport “ |l a gravit® des cons®quen
ti &t h(que et int®grit® degs dNmommies saaniarl e/yss ee warvaap @e
®t ® confort®e par |l "avis tout aus@mbucdrsintaingque de
reacts to opinion of EY)hical Commi ttee on Barros
Le comit® d' ® hique ad hoc se |Iimitant ~ ®mettre
gue notre institution adopte une d®cision clair
sieurs moi s, nous sommes toujours dans | "attente
avions sollicit® votr-eiinsteiventtoph®afi poguefaet
sur | a situation.

Cette m°me demande vous a ®t ® adress®e en derni
collectif © la base de |l a p®tition "Pas en notre

Face au manque de r®ponse de | a Commissi on, l e 2
europ®enne a d®ci d®

1) d'"ouvrir une enqu°®°te formelle concernant I
tion a g®r® | e pantouflage de Coimpé aanti en
194/ 2007/ EA

Dans |l a motivation ~ | '"appui de sa d®cision,
toutes | es critiques que nous avions ®mises
not amment sur | '"absence d'une v®ritable enqu?®
ad hoc:
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http://www.greens-efa.eu/en/article/european-parliament-adopts-new-measures-to-control-conflicts-of-interest-in-the-european-commission/
http://www.greens-efa.eu/en/article/european-parliament-adopts-new-measures-to-control-conflicts-of-interest-in-the-european-commission/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0477+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0411+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0411+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR
http://www.liberation.fr/planete/2016/12/22/ue-apres-barroso-la-transparence-a-l-epreuve-du-cas-kroes_1537001
http://www.liberation.fr/planete/2016/12/22/ue-apres-barroso-la-transparence-a-l-epreuve-du-cas-kroes_1537001
https://ec.europa.eu/info/about-european-union/principles-and-values/ethics-and-integrity/ethics-and-integrity-eu-commissioners_fr
https://www.ombudsman.europa.eu/fr/press/release.faces/en/72566/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/fr/press/release.faces/en/72566/html.bookmark
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/03/INSPECTION_REQUEST_201700194_20170224_144734.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2017/03/INSPECTION_REQUEST_201700194_20170224_144734.pdf

« Je m’attendais a une enquéte bien plus approfondie. Il n’y a aucune preuve
qu'ils aient entendu qui que ce soit, qu’ils aient demandé a voir le contrat de Bar-
roso chez Goldman Sachs ou qu’ils aient enquété sur I'étendue des taches qui lui
seront confiées ».

La M®di atrice europ®enne annonce donc qu'elle
ment du comit® d' ® hique ad hoc et gu' " cet e
inspection aupr s de |l a Commission concernant
|l es autres quatre derniers dossiers ayant doni
comi t ®.

2) de vous inviter 7 r®pondre avant l e 31 mar
collectif du personnel , du 16 octobre dernier

en notre nom"

Nous vous invitons ° ne pas vous | imiter, seul
aussi - rencontrer sans plus tarder l es repr®
l eurs demandes et ° r®pondre ° |l eurs questions
I n''est pas trop tard!
Il serait vraiment triste que | e dialogue entre n
un ®change bureaucratique de | ettres et qgu' il ai
M®di atrice europ®enne dont nous tenons ~ remerci e
d®marches qu'elle a mises en Tuvre depuis | e d®bu

/

/

|/
Cristia BASTIANI
ré nt

Copi esMmes et MM |l es membres du Coll ge
Mme E. O REILLY, M®diatrice europ®enne
M. Pascal Durant Membre du PE

Le personnel de | a Commi ssi on
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un exemple des r®actions tr s vi
on de | a Commission.

ves suite
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Syndicat du Personnel des Institutions Europ®ennes
Le Pr®sident

Bruxelles, |l e 17 j a

NOTHE L'ATTENTDEMONS| EJRANCLAUDBUNCKER
PREs| DEDNeL ACOMMI SSIEOROPEENNE

Obj et :Af faire KROES

D®ci sion de | a Commission du 21 d®cembre c
|l "anciepn®sVideate Kroes pour Il e manque de d
preuve en omettant de d®cl arer |l es revenus
tion de d®but 2016 tout en ayant accept® d
pr®vue par | e code de bonne conduite (cf P
Réf . :Dossier Baoreaesdgcf. dossier novembre 2016)
Nos notes concernant | " affaire Kroes
15 novembr e 2016: R®f or me du code de bonn
membres et anciens membres de | a Commi ssi on
23 septembrBeah2anatG: Pampdr sarticles parus dans

europ®enne au sujet de | aPrsRistiuwatnitoen Miree |Néeaen

Kroes

D s |l e d®clenchement des affaires Barroso et Kr o
|l es prises de position tr s cH&Riaras tde ® 4a oM®ei &M
attention sur | e besoin urgent et | dédobligation d
goureuse de ces dossiers qui ont suscit® des r ®a
d®ment mis en cause |l a cr®dibilit-®Rrdeshotre insti
Parall |l ement et dans |l e plus grand respect de |
en sont “"R&D'aoir imgm®de at ement soutenu |l a p®tition "
recueil | plus de 153.000 signatures.

Nous avons regrett® | "attitude | ® hargique de no
cultiver | "illusion que par son inaction et ses
affaires s'estomperaient et ce, mal gr® toutes | ¢
repr®sentants ainsi que | es r®actions politiques
Par la suite, nous nous sommes rr ® ouis des prem
fuvr e. N®anmoi ns, el l es demeurent inad®quates, i
face " |l a gravit® de |l a crise de cr®dibilit® qui
Ces mesures continuent - nous appara’ tre | argen
"Commi ssion de |l a derni re chance" qui comme vou
de "reconqu®rir |l a confiance des citoyens"
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I est, malgr® tout, appr®ciable qu'apr s avoir prd

votre impulsion, l e coll ge ait enfin d®ci d® de r®
aux membres et anciens membres de | a Commission.

N®anmoi ns, il est inad®quat que |l a Commission se s
ment six mois, de |l a dur®e de |l a "cooling period" p

Mme Kr oes Pas au courant"é de son posteé en ¢

dingsé © | '"insu de son plein gr® ¢

Force est de rappeler que des documents publi ®s fi
p®ens, sur | es "Bahamas Leaks", avaient r®v® ® que
ministratrice de Mint Holdings Ltd., une entreprise
Or , entre 2004 et 2009, Mme Kroes occupait | e post
ce fait, l e code de conduite de | " UE | ui interdisai

r ®mun®r ®e oOoU non

En outr e, au d®but de |l eur mandat , |l es commi ssaire
toutes |l es activit®s exerc®es au cours des dix ann
foncti on, Mme Kroes avait omis de mentionner son r
di ngs.

([ avait ® ® not® que | daffaire semblait dbédautant

cation de racheter, “ grande ®chell e, des actifs d
Kroes d®f endai t, " Bruxelles au nom de | a Commi ssi

En r®ponse aux r®actions, plus que vVvirulentes, sus
Leaks", Mme Kroes avait r® orqu® "ne pas avoir ®t
comme directeur de cette soci ®t ®", une activit® "j

Ces propos avaient i mm®di at ement suscit® des r ®act
n' ®t ai t pas cr®di bl e que Mme Kr oes "pui sse ne pas
exer-ai-t et qu' il ®t ai t si mpl ement risible que | "o
trateur d'une soci ® ® qui ne sert ° rien, 7 | '"autr
Mme Kroes et | es "Bahamas Leaks"é coupabl e mai
Par sa d®cision du 21 d®cembre dernier, l a Commi ssi
Mme Kroes qui ®taient par ailleurs incontestabl es.

N®anmoi ns, m° me si, en suivant |l "avis du comit® d°
qgue Mme Kroes est coupable d'avoir viol® | e code d
pas | a sanctionner. I sembl erait gue | a Commissio

Kroes aurait ®t® Directrice de Mint Holdingsé ~ | "I

D s lors, qu'i/l nous soit permis d' observer que | a
surprenant e, gu' el l e semble de toute ®vidence inad
hensi bl e.

Ceci d'"autant plus que, mal gr® plusieurs questions
de presse quotidienne de | a Commission du 22 d®cem
de | ' AFP, |l e parvli eesdaspost mpl ement | imit® ~ <conf
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avait tous | es ® ®ments dont elle avait besoin p
avait enqu°t® sur cette soci® ® ou si ell e s' ®t
d' ® hi que ad hoc qui semble s'°tre content® des d

Les m°mes interrogations concernant | ' absence d'
des documents transmis par | es anciens membres d
de | " avis rendu par | e comit® d' ®t hiqgue ad hoc s

membres dwlGolnloveenbre 2016) .

A cet ®gard, nous attendons de conna’ tre |l a suit
cette affaire.

MAI'S CE NOEST PAS TOUTé Mme Kroes re-oit un
d®cl| ar er ses revenus 2015 ~© | a Commi ssi on, t
i ndemni t® transitoire

A | a |l ecture de | a d®cision de | a Commission, n
faire |i®e ° |l a d®cl aration des revenus de Mme Kr
En effet, outre son mandat aupr s de Mint Hol di n
ment omis de d®cl arer ses revenus 2015 ° | a Commi
indemnit® transitoire, pr®vue dans |l e code de bol
mi ssaires durant |l es trois ann®es suivant | a cess
Ne pouvant probabl ement pas pr®tendr e, de nouveal
plein gr®, ce ne f 3%t que quelques jours apr s | e:
Kroes a enfin inform® | e PMO de ses revenus en 2
r ®cup®rer l e montant gui [ ui avait ®t ® vers® au
n''avait pas droit.

Dans ces conditions, il est nor mal qgue votre d®ci
mit® d' ® hique ad hoc et de | imiter |l a sanction
vi ves.

Des r®actions tr s vivesé arrivant m° me © (
sion de v®ritable "foutage de gueul e"

Il est appr®ciable quden adoptant sa d®cision du
cid® de | a rendre publique "pour <clarifier | es fz¢
na " tre |l a position de |l a Commission sur ce cas"
N®anmoins, si | 6objectif ®tait celui ddéessayer de
concernant | a rigueur et | dexemplarit® dont | a C
affaires et de contribuer ainsi " reconqu®rir | a
cas | 6®chec a ® ® compl et .

En effet, comme il ®t ait absolument facile de | e
cision de | a Commission ont ®t® tr s critigues s
des mesures adopt ®es ainsi gue |l e fait qu'elles
veille des vacances de fin d'ann®e, au milieu d'u
Afin ddéappr®cier | dampleur de ces r®actions criti
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Dur and, rapporteur du texte adopt® par | e Par | e me

|l es d®cl arations d'int®r°ts des membres de | a Comm
moti on adopt ®e par | e PE concernant | e gel des ind
octobre 2016¢é point 69 2016/ 2047 (BUDG)) a I mm®d
¢cCbest vraiment wun scandal e, un foutage de gueul e!
"ne se rendent pas compte 7 quel point ils sont

rope” (cf . 6dJEtLi calpag &e Blabd AR o, |l a transparence 7 |

paragraphe).

Une ®t hique et une justice ~ deux vitesses

De notre part, force est mal heur eusement de const
relative 7 son r'le dans |l e cadre des faits r®v®l
bl ©me inflig® ~ Mme Kroes pour avoir omis de do®cl

aucun cas comparables aux sancti-ppsrgdessénatensin
| ai-fesn quelconque membre du personnel

Sans oublier que | e personnel ne profite pas de |
d' ®t hi que ad hoc. D s |le premier soup-on de violat
de | ourdes et p®nibles enqu°tes diligent®es par |
Ainsi, outre | es r ®act rdoensss ucsr,i tviog uees dn®ecn tsii comn ®ees Nt
d'"amplifier | e sentiment de d®motivation et de fr
de |l a p®tition susmentionn®e avait fait appel v
gestion rigoureuse de ces affaires et ce, ®gal emen
dibilit® de notre institution que nous sommes tout
Il faut r®f ormer | es proc®dures en vigueur
Quoi quobi l en soit, il appara’t clairement que | e
tion des conflits d'int®r°ts des membres et anci e
null ement appropri ®es, pour permettre ° |l a Commiss
un effet d®vastateur sur Il a cr®dibilit® de notre i
Ceci concerne avant tout l e rtle attribu® au comit
qguement confondre son mandat avec cel ui d'"une v®ri
est, en se bornant ° d®l i b®rer wuniquement sur | es
coll ge concern®s. Ceci est d'" aut ant plus inad®qu
tour , “ suivre syst®matiquement | es avis rendus p
-ant (" |l a possibilit® déavoir recours) ~ | "articl
e Ref ormer en profondeur | e code de bonne cond
tions en mati re de d®cl arations doint®r °t d
coest aussi ce que | e Parl ement europ®en dem
r®solution (2016/ 2080 (1 NI) adopt®e | e ler d
sante majorit®

En particulier, en consid®rant © son tour absolum
jusdue par | a Commission, par sa r®solution, Il e PE
compte de ses recommandations ®mi ses dans ses dern
|l ution des normes g®n®rales en mati re do®t hique
|l es institutions de | dunion, notamment:

30



i gue |l es commissaires d®cl arent tous leurs inte
conseils dbéadministration, mi ssions de consulta
fondations associ ®es, etc.) dans toutes |l es ent
pris les int®r°ts familiaux proches, tout c¢comme
pr®sentation de | eur candidature (point 28. b);

1 gue |l e code de conduite soit modifi®, confor m®n
afin de porter la dur®e des | imitations relati-
mandat des commissaires ° une p®riode dbéau moin
rieure ° | a p®riode pendant |l aguell e | es ancier
une indemnit® transitoire telle que d®finie par

ue |l a Commi ssion d®f inisse les crit res applic
rait® de | 6UE, qui i mpodeswvoianux dac¢dhmom sstaetr @ setd ed
esse quant " | 6acceptation, apr s [ a] cessati
u de cert aiens( paovianntt a2g8e.so ) ;

o —+ —+ O

i gue | e comit® doé®t hique ad hoc soit compos® dobe
-m°mes occup® | es fonctions de commissaire (poin

R&D i nvite |l a Commission ° coop®rer avec |l e P
dossi er

R&D, force syndicale |l a plus repr®sentative au ni\
richesse du projet europ®en et en |l a collaboration
coop®rer avec | e Parl ement europ®en, sur base de

derni er .

En conclusion, face &4 toutes ces invitations adres
nous ne pouvons que faire appel a votre impulsion
deur | e dispositif d'application relatif a | a gest
et anciens membres de | a Commission et d'aller jus
C'est ce que |l a "Commission de | a derniére chance"
a reconquérir |l a confiance des citoyens et répondr
’/
Cﬁsﬁa!{é%@ml
régident
/
CopiesMmes et MM |l es membres du Coll ge ;
Mme E. O REI LLY, M®di atrice europ®enne
M. P. Durand Membre du PE ; Le Personnel de
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Le Renard Déchai n

MI SE A :JAAFRF aires Barroso &
Kr oes
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«Le Renard Déchainé» spéci al Af faires Bal
MI SE A JOUR

Le 4 octobre, |l e Parleméeoutesrbdop®ehi metesndoadseposi -
tif mis en place pour ®viter |l es conflits doéint®r°ts
tuels de | a Commi ssi on

Le 26 octobre 2016 : faisant suite au d®bat du 4 oc
manque de r®action de | a Commission par rapport aux a
PE passe © | 'acte et vote | e gel des indemnit®s des

j amai s vu!

Le 28 octobre 2016: lddaocs s8r diu' abmait e dB®t ho soee st
rendws: d'infraction mais un manque de jugement tr s g
Le 30 octobre 2016, |l a M®di atrice europ®enne soulign
mites de | '"avis ®mis par | e comit® d' ®t hi que ad hoc s
nonce son intention de | ancer une enqu°te

Le 5 novembre 2016, |l ors de son interview au journa
Juncker reconnait pour |l a premi re fois les |Iimites d
annonce sa volont® de | e r ®f or mer .

R&O i nvite | e Pr®sident Juncker ° pour suivre avec d®te
en allant au fond des affaires Barroso et Kroes et e
di spositif mis en place pour | a gestion des conflits
Que tva il se passer maintenant?

34



Renouveau
Démocratie

W Pen oliveal-democratie eu

Journal de Renouveau et Démocratie, syndicat du personnel de la fonction publique européenne PUBLICATION 11.2016|RENOUVEAU ET DEMOCRATIE RUE DE LA LOI,
200B-1000 BRUXELLES| T®| : +32 ORD@&urdpded|ftd:{/ wwid.@fouveau -democratie.eu

O
30

Affaires Barroso & Kroes

Face au refus de la Commission

de réformer | e dispositif mis en pl ac:
des membr es, anciens ou actuels du Col
passe a | '"acte et vote | e gel des i nd:¢

Et

L'"avis du comité éthique ad hoc est r¢
manque de jugement trés grave

R&Ddemande une nouvelle fois une reéfor
code de bonne conduite et se réjouit
par | e Président Juncker | ors de son ¢

I'l'lustration de Philippe Joi-sCsoommepncu re nipl®a hleirb rBeafr rdous 0l 5d ej wdielvieenti r2 Q:
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Concernant ces affaires qui ont suscité autant de

réactions critiques en détruisant l'image et la cré-

dibilité de notre institution, par notre Renard de-

chaine du 25 octobre 2016, nous VvVous av.
fourni un état des lieux détaillé des initiatives déja

mises en ceuvre.

it

Nous nous étions également engagés a informer
sans tarder le personnel concernant toute nou-
velle évolution du dossier. C'est ce que nous fai-
sons a présent par ce nouveau Renard déchainé.

Merci encore vraiment pour votre soutien et vos
encouragements !

Cristiano Sebastiani

Président

SOMMAI RE

Le 4 octobre, |l e mRatrlemendausartop®teeas | es | imitess du d
®viter | es conflits déint®r°ts des membres anciens oL
Le 26 octobre 2016 : fai sant suite au d®bat du 44 oct
Commi ssion par rapport aux affaires Barroso/ Kroes, |
des commi ssaires sortants! Du jamais vu!

Le 28 octobre 2016: lddhocs s8r diu' abmait e dBp®t hd JoreHact eo
mai s un manque de jugement tr s grave

Le 30 octobre 2016, |l a M®di atrice europ®enne s@guligr
comit® d' ® hique ad hoc sur | "affaire Barroso et annc
Le 5 novembre 2016, |l ors de son interview au jpurna
premi re fois les |Iimites du code de bonne conduite e
R&Oinvite | e Pr®sident Juncker h pour suivre aveg d®t
affaires Barroso et Kroes et en r®f ormant | '"ensembl e
flits d'int®r°ts des commi ssaires

Que -tva il se passer maintenant? 8

36
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Le 4 octobre, le Parlement européen

Me t en cause toutes | es | imite
pl ace pour ®viter |l es conflits
anciens ou actuels de | a Commi

Depuis | e d®but de <cesA addtatig escceatsi bace M” Mos
Il "inaction frappante deguwoémecé ngui taobhorrnauba
par | e biais deR&a' septadomna ®r PESs, la Commissio
manqu® d'attirer | 'attempliieomedesntd®pue Ppectuer | a

nNn®cessit® de donner u n e"dere®@plaite stede teads@ageuca’teet que |
aux attentes du personmeldeetde dlesn ncei tcooynednusi t e e
europ®ens expri mPegp®pargudat bri@penddaentl aaux stand:

0

tion "Pas enayraantr ed ®@pa@ama® Ises n des Et at s nat i
153. 000 signatures. faille | e durcir.
1 y a |lieu de constateNogse' avliandi 68®pRPFr enonastdat
Commi ssi on, tout comme tadé®deatrreimpe i ssmod pas
p®enne, l e PE a d®mont rpel a°itrree npoarafmariethneeme ntpr opo
en phase avec ces attent'e.oling period" mais ®g
retrait par rapport aux
D'"une part, dans notre demrni er Remnar dnamxrheai de
nN®, nous avions fait ®t Quades am®s uretialtlse udree sl ' parua
ditionodtuobredeeMni Moscouftit de rappeler, par ¢
devant | e PE et notammeht deobhioglpeerjogbuest
une fois unani me, des membres du PE en
rai son du manque de r®action de | a Commis-
sion face ° I a ultiplication des cas de pan-
toufl age de I‘anC|en Pr®si dent Barroso et
d' autres membres du coll ge qu'il avait pr®si -
d®.
En particulier, lors du d®bat organis® |
d®put ®s avaient notamment soulign® | "' abs
d'"®t higue et ils avaient notamment soul e
fLecode de cowmrdul equel sfLen@maigteé d 'aélt hhigpactl @ nst aur

|l es commi ssaires et sur cloa@@gueale Iceosn dnud mhber edses c o
du comit® d' ®t hique ontofgoande® ilrfuocr nevli.s lelstne p

r®di g® par | es -mbomens ssBfl raesCoenmmi ssi on, ses avi s
c' est d'"ailleurs |l a CommossulonatBiafrsyr osb wge&i peuv
en 2011, s' ®t ait char g®Rl idces lcquer ®rvarsi ba €0 mmi s
code de conduite en vi guseeuul ea csteuse Itlreomesntme mbr es .

fLap éri ode de "atm)roariltngla)T
| es anciens commi ssai-r

10| ndre | e secteur privé
| ! ut risation au comit@

JS| oC€es points contrevi
i

Idevralent °tre ceux
ne peuvent re-

r ans en demander

0 '@h?'qld‘inS?&)sb(? [con
t &N, S t
t

coup rop courte. Actu?ll o AL autpdr
|

i
m
di-kui t mois et pIusieurF?_ o

m® que I.es textes I®g|_?q N if;arp?%% b%§gge $ | f
|l es commi ssaires peuve ir?tué)ﬂ(ﬁiclti'onnflo“%?anfjﬁé)ssear
des groupes de pressio alt F@)?/oivnledgf danction
coup plus longue, beaucpdp plhfi Suge'ss t501S men
ans, cing ans et m°me parfois, comme ns
publii_cdes ', t s qui
|l e cas du PNR, une bonnaevedé zad e odncatn|no<§ness qu'ils
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https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

Parlement européen

D'autre part, nous confa rmotnamme nrto ucvoemafui rilm® |
caract re tr s encour agdckea nttou®mammeatnttr edeenl d uvr e
rencontre entre | a d®| emiassiooan charag@etee &S
poser | a 1pPtaidti omr e eddreborne conduite dont | e
Pr®sident Schulz qui s'estremabso®uakeso!l umesnf f i
sensible aux arguments soul ev®s par | es si-
gnhataires de |l a p®tition. Le Pr®sident Schul z
Le 26 octobre 2016, face au manque de réaction
de | a Commi ssion par rapport at
| e PE passe ° | "'acte et vot e
commi ssaires sortants! Du | ama
N' ®t ant pas vVvisiblementlLeoREaveotu pansl epousse
propos rassurants de M. ablobscowvntie |l armubteipli
sa session 2®l ®reit orbe ,ed W emr Nti &,r noetna mimierncti s sant | €
|l e Parl ement europ®en acd®dud®eddepassgmu’ $¢aiju
| "acteuspededre | es indemnisépupete-titre trop p
cues par | es anciens commsssautesnesalrobstine i
péens. fendr e.
En particulier, | " amendement adopt® pr ®ci se
que | e PE
R®solution du Parlement europ®en du 26
octobre 2016 relative l a position du Conseil
sur |l e projet de budget g®n®ral de | 6Uni on
europ®enne pourdRdiextercdxe 2017
"d®ci de, l a lumi re des r®centes r ®
conqu®rir | a confiance des citoyens e
bilit® des institutions WYWedelsdUni on, d
cr®dits des indemnit®s transitoires d
en r®serve jusqud” ce que |l a Commi ssi
de conduite des commi ssaires plus str
l es conflits doéint®r°ts et | e ¢cpantou
'l est noter que | a d®cision a ® ® adopt ®e
une tr s |l arge majorit®, aucun groupe ne soy
est oppos® ou m°me ne sbest abstenu, |l e PE
ayant cefitd®moinsr® °tre parfaitement
en phase avec |l es attentes et |l a col re des
citoyens europ®ens et des membres du per -
sonnel
Le "chantage budg®taire"”™ du Parl ement porte
sur un gel pour | &bMn®e 2017 d'environ
mi |l |l epe®vas pour | es indemnit®s des
anciens commi ssaires.
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Ad

Le 28 octobre 2016: I'avis du comité éthique ad hoc

sur | "affaire Barroso est renc
mai s un manque de jugement tr
Hoc Ethical Commi ttee
Opinion
'l est rappeler qu' en Lxe pgtoenmhbdr®e d'f®d the quel avi ent ¢
vague d'indignation d®clasmmdly®e pgaomcleeasmaaft- | " affair
faires Barroso et Kroes.,d'mmouuis awieons appmr @me®&t n' ¢
|l a d®cision du Pr®sident Juncker de saisir
enfin | e coadhoe® odi'r®tqtui'q Na@amoins, |l e comit® conste
pr

f
ononce sur ces affaires.

¢cM. Barroso aurait d%% °tre conscient et
d®cl encherait des critiques et risquera
Commi ssion, et de B'Union en g®n®r al

et que, M. Barroso

¢cndba pas fait preuve du bon jugement qu
qguel qu'"un qui a occup® un poste © haute
|l ongues ann®es

De m°me, |l e comit® a tenu ~ reconnaitre que | ' ampl
ccertainement une indication pert-inente,
m° me pour conclure que |l es régles ®thi

De plus, contrairement én c®viqtueentM.aibhasrir odseo se | o0i

sembl ai't pr ®t endr e, | e sceoumiet @G ot g conmaitti t gueon s'

l es nouvelles fonctions cabitgemehltes” i déEenhdappe-" S

| ® aucemtai "ementi en avec gbem r®pondrai ent aux me

pr ®c®dent mandat ~ | a tditnhd edamalta o@@ammi sesi oenl,l es se
d'"autant que M. Barrosopaadvies. atteler 7 r®for -
mer | e secteur bancaire en pleine crise.

I est aussi i mportant de noter que |l e comit® a

tenu ° pr®ciser que

" ne revient pas au comit® de savoir si | e

Code &est suffi'samment strict
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http://ec.europa.eu/transparency/ethics-for-commissioners/pdf/opinion-comite-adhoc-2016-10-26_en.pdf

Le 30 octobre 2016, la Médiatrice européenne

|

:—\ souligne i mm®di atement | es |
— ar |l e comit® d' ®t higqgue ad ho
</ p g

et envisage de | ancer une engq

Dans sa r®action tr s ciCionisqa¢ anongemrenamt Commi
| *avis ®mis par |l e comitr@®fds®rhi'qeédanlger M®@dina ¢
a

trice europ®enne i mmediuat emahdrsogui gm®s' av
l es Iimites des vO®rificaguiaons!| quiMPadumairéect ANA@
men®es par | e comit® quiceseusner anqulPitmi €e® bosa
baser sur |l es documents transmis

(Ombudsman reacts to opinion of Ethical Co-
mittee on Barroso) .

Les | imites des capacit®s du comit® dobé ®t
flits d'int®r°t des anciens commi ssairesé

R&Dpartage | ' analyse de Hna eM@deitat r'i clea adiinfsfi®r e nc
que cell e des sp®cialisteguds ohreoes enrphb®eea alL
ayant contest® | '"'"interpc®mat®od' ®eheque eat Uue

comit® d' ® hique de | a go®t Per dlkem°tneer keitg éneel QAddi 55
du Trait® sur |l e fonctidhaememtv®@eilabheopouvoi
i mposant aux e®smdeévsiai seant, comme d®nonc® par

débhonn°tet® et deanPlliicptessrcet ser base des ¢
mite de temps. sont transmis.

En effet, Ireitnetneurep rpRatra tIAeo occesmilti®i t es structur el
d6®t hi que dans son avisdestomet Pedhe®t hreséyi s"- ¢
tive qu'elle prive ces ditcposivagnse edt toad®egthé
utile au risque d' emp°ctendtioueéesu®rbasaél euquel
analyse des conflits d'I®t®rs§é¢ pponsentearfin de
| acgolinge.period

Dans ces condi
Pour appr®cier davantageuéel eondmixt ®
|l equel cet avis a ®t ® EmMigueménto®mect
bl ®e de rappeler les |Iimohkeki ded' cap@
d'"action du comit® d' ®t méembeesddbhocol

Une ®t hique ° double vitesseé

R&Da d®) " d®neompcr® ccheet t e de pouvoirs et capacit ®s
éthique a dodahs MNatmesmaeeso¥t m°me pas compar :
|l e personnel est non sedbememtit ®odmi®s hi gdes

r gles plus strictes que celles ®tablies par | e
code de bonne condeite mais, en cas

moindre soup-ohaddi hf oda¢ceiton, il

d'"enqu°te de | "I DOC qui " Il a diff ®rence du

col In'geest pas du tout | ®t hargique | orsque

l es cas concernent | es simples membres du
personnel. Sans dubpose que | ' 1 DOC
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C' est

| e
f o
n o

avec S

Le novembre 2016, lors de son interview au jounal "Le Soir

Pr ®si dent Juncker reconnait
i's | es | imites du code de bo
nce sa volont® de | e r ®f or mer
&R&h s fparcits omctQaiesder ai ntes risquent de renf

Il "inteRt®®indemt Juncker @masgmehovtes Ha d®bat du PE
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c
ans pour | es cdrmemsi xwannriesss.ai res seraien
d

e
t
en ®tant appel-®S mésd®Pebde
d'un voeritabhlegl ehagyiemeamdr 9/' aprront a
apport aux ptoison. .ondes enarfs!l jtus-d' int
par |l a Commnhnamsdain.et ils seraient do

enclins ° durcir ces r gl

n®anmoins d®cevant de constater que | e

ent Ju

ncker indique qu'il n'est pas s %r

S commi ssaires puissent accepter sa

ition,

mi ni mal
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il es
de son

r ®f or mant

pourtant | e concernant, absol u-
i ste.

R&D invite le Président Juncker

pour suivre avec d®termination
|l ant au fond des affaires Bar

| " ensembl e du di sposi

ur | a gestion des conflits d'

ssaires

Commi ssion cksnakagr ers' edt dpgasancti onn
des errementasy ® ®x sanciFarcse aux affaire
a Commi ssi orCoBrenrirsess ®,n VBamr roso, cette
e " |l a multi"fgloimmd tsisd m nd edsu nafkfeai reens tatn
ion dans | a "dc®fmem ses i oinntdendll edledwmi r e
e conduite omti tdadn ® ®aws qud mMm®di at emen
qu' el l e cauwtuiiomrree dloeds d@cilxei dms re, de
membres du deinlange.avant qu' il ne soi-t

—~ =~ 0 O

Il e refus dd lr @feorfmant Ipas rmupllexeremue

-

—~ 0O ®)
oSO 00

® per-u par gleememdndea aets®riiomurdes err emen
l a preuve gue mm sGammiessi dnd s' agit avant

eut pas chanda@ercolnd i mandce des citoyens e
te pour ®vitedr paue ldes crelTdleedu projet
tives |l ui s @ihearste a@a@pplcirauah lad 2 “polua fsiom
t .

t essentiel que |l a Commission
approche purement d®f ensi ve

| argement contribu® " ternir son i mage.

|l a r ®f
vient
suscep

orme du code de bonne conduite,
de renforcer ®galement | es proc®-
tibles de ve®rifier |l e respect de
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http://www.lesoir.be/1360084/article/actualite/union-europeenne/2016-11-04/juncker-au-soir-il-y-un-serieux-probleme-gouvernance-en-europe
http://www.lesoir.be/1360084/article/actualite/union-europeenne/2016-11-04/juncker-au-soir-il-y-un-serieux-probleme-gouvernance-en-europe
http://www.lesoir.be/1360084/article/actualite/union-europeenne/2016-11-04/juncker-au-soir-il-y-un-serieux-probleme-gouvernance-en-europe

i, Que va-t il s¢ passer maintenant?

Concernant | " af fiali rceonBvairernotsode rappeler qu
d'" ®t hique est consultatif et n'est pas co

La Commi ssion a confirm® qu'elle allait m
mi ner attentivement | "avis rendu par | e <c
®ventuell e d®ci sion sur des mesures de su
Concernant | ',afnfoauisr eatkireonedsons touj ours | a
mi ssion sur ce cas incontestable de viola
Concernant | a r®f orme du,R&Ddercder @genkeco
Pr®sident Juncker ~ commencer par soumet:t
proposition pour que |l es commissaires pui
Concernant |l a saisie du dossier par | a

audition publigue aura |ieu dans |l es pro
travailler en parfaite entente, en souten

cPas en netdansome plus grand respect de
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Le Renard déchainé spécial Af faires Barros

Rappel des faits

R&D se réjouit des conclusions rendues par le Parlement européen lors du
débat du 4 octobre dernier en présence du Commissaire Moscovici...

R&D reconnait que les propos tenus par le Commissaire Moscovici a I'occa-
sion de ce débat, tout en étant encore largement en deca de ce que l'on
pourrait attendre compte tenu de la gravité de la situation, suivent enfin la
bonne direction

Le 13 octobre dernier, dans le plus grand respect de son indépendance,
nous étions aux cétés du collectif des collegues lors de la remise de la péti-
tion -dont les signatures ont été diment rendues anonymes- aux trois insti-
tutions et sous I'ceil des médias.

Pour une fois, les citoyens et la presse sont aux cétés du personnel

Les prochaines étapes
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Rappel des faits
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/68762/html.bookmark
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international
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Les députés demandent le renforcement du

code de conduite des commissaires
Séance pléniére [04-10-2016 - 18:59]
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http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/10/Dossier-Barroso-Kroes.pdf
http://www.renouveau-democratie.eu/wp-content/uploads/2016/10/Dossier-Barroso-Kroes.pdf
https://www.change.org/p/for-strong-exemplary-measures-to-be-taken-against-jm-barroso-for-joining-goldman-sachs-international

Les prochaines étapes
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R&Dt oujours a votre service et
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Bruxelles, le 23 septembre 2016

NOTE AL'ATTENTION DE MR JEAN-CLAUDE JUNCKER,
PRESIDENT DE LA COMMISSION EUROPEENNE

Objet: "Bahamas Papers”et articles parus dans la presse européenne au
sujet de la situation de I'ancienne Vice-Presidente Neeli Kroes

Mul ne peut douter que la Commission Barroso restera a tout jamais dans les annales de
I'Union Européenne en raison de son mangue de respect du code de bonne conduite en
matiére de transparence et de prévention de confit d'intérét des anciens membres du

College.
L es affaires de [la Commission Bamroso | une, deux, rois....

En premier liew, 3 la suite de son enguéte, par sa décision du 30 juin 2016, la Médiafrice
eyropéenne avait déja constaté un cas évident de mauvaise administration concernant la
fagon dont la Commission Barroso avait fraité la reprise d'une activité professionnelle d'un
ancien Commissaire. En effet, lenquéte avait constaté que la Commission Barroso avait
manqué & ses obligations en matiére de prévention de conflt dintérét de cet ancien
Commissairs.

Pour apprécier une nouvelle fois le mangue de réactivité de notre institution dans le contexte
des dossiers de ce type, il suffit de constater que la Médiaftrice européenne demeure encore
et toujours dans lattente de votre réponse 3 sa letire et elle a déja di vous transmettre un
nouveau rappel.

En deuxiéme lieu, nous ne reviendrons pas sur I'affaire Barroso ayant déja fait 'objet de
plusieurs de nos courriers & votre attention (14 septembre;

09 septernbre; 04 ac(t 12 juillet); d'une pétition “Pas en notre nom” initiée par un collectif
de collégues dépassant & ce jour 150.000 signatures, des réactions outrées de toute la
presse européenne, des prises de position féroces des plus hautes autorités politiques au
sein des Etats membres. ..

En troisiéme lieu, comme si tout cela ne semblait pas suffisant, la presse européenne vient
de dévoiler que Mancienne Commissaire européenne a la Concumence Neeli Kroes, chargée
a ce fitre de surveiller le monde des affaires, a été directrice d'une société aux Bahamas
pendant son mandat et ce, au mépris des régles européennes.

Secretariat politique - -H:use : roe de la LOL 200 — Bureans: J-T0 0L04E B 1049 Brozelles
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D'aprés les documents en possession du quotidien allemand “Slddeutsche Zeitung® et du
“Consortium international des journalistes d'investigation IC1)7, Mme Kroes a &té directrice
de Mint Holdings Ltd., une entreprise offshore établie aux Bahamas, “du 4 juillet 2000 au 1er
octobre 2009".

Or, au sein de la Commission Bamoso, elle a occupé le poste de Commissaire & la
concurrence entre 2004 et 2009 (avant de devenir Vice-présidente de la Commission
européenns jusquen 2014) alors que le code de conduite de MUnion européenne disposs
que “les membres de [a Commission ne peuvent exercer aucune autre activité
professionnele, rémunerée ou non®.

Force est de rappeler que les Commissaires européens doivent, au début de leur mandat,
non seulement renoncer a toutes leurs fonctions de direction mais aussi notifier dans un
registre public toutes celles, ayant donné lieu ou non a un paiement, exercées les dix années
précédentes.

Or, Mme Kroes a reconnu auprés de deux joumnaux quelle avait &t& “oficiellement en
infraction avec le code de conduite des Commissaires européens”

Les avocats de [ancienne Commissaire européenne ont pour leur part déclaré au Guardian
que leur cliente était “daccord quiofficiellement, elle aurait di déclarer ses fonctions de
diractrice . Mme Kroes informera fe Président de fa Commission européenne de cefte
omission et en assumera la pleine responsabilité” ont-ils communigué 3 ce quofidien
britanmique.

Une porte-parcle de la Commission a quant & elle déclardé gue lex-Commissaire avait
désormais informé les autorités européennes de cette affaire. “Wous allons vérfler ef
analyser cette information avant de prendre une décision” a-t-elle ajouté.

Sl est louable que Mme Kroes ait confirmé  “assumer lenfiére responsabilifé de ses actes et
e accepter les conséquences”, Il M'en reste pas moins vrai gue cefte nouvelle affaire ne
manguera pas d'amplifier les répercussions politiqgues des autres affaires susmentionnées
causant des dommages importants pour limage et la crédibilité de notre institution & un
moment crucial pour notre avenir.

...une Commission léthargique ....

Dans le contexte actuel et eu égard 3 la gravité de la crise que le projet européen traverse
comme vous I'avez si bien indiqué dans votre discours de I'Union du 14 septembre demier, il
est indispensable que notre institution sorte de cette approche lethargique basée sur des
réponses vagues et purement d'attente en donnant lMmpression d'agir dans 'espoir toujours
vain que les différentes crises s'estompent ou pire encore de vouloir cautionner les emeurs
de la Commission Bamoso.

Une éthigue 3 double vitesse...

D'une pari, cette attitude est d'autant plus inacceptable alors que linstitution fait preuve de
toute sa détermination dans la mise en place de mesures vexatoires d'application pour son
personnel comme les OSP l'ont dénoncé dans le cadre de la discussion en cours sur le
nouveau projet de code “anti leaks” imposant entre autres au personnel de signer chague
année une déclaration thique avec une panoplie de régles vagues qui cuvrent |a porte 3
tous les risques de dérapages sans mentionner les enguétes diligentées de toute urgence
par les services de FIDOC — gui ne sont pas du tout 1&thargiques lorsque les cas concement
les simple membres du personnel — en cas du moindre soupgon d'infraction.
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Vorre Commission doit conunencer par donner le bon exemple : il faut commencer par
reformer a’urgence le code de bonne conduite pour les membres du Collége...

D'autre part, face a cette succession plus quinquietante de ce type d'affaires, plutdt que de
s'atteler a la mise en place de mesures inutiles, insultantes et disproportionnelles destinéess
a son personngl, comme fous les acteurs le demandent, il est urgent que linstitution réforme
en profondeur le code de bonne conduite d'application pour les membres du Collége qui
s'est avéré de toute évidence incapable de prévenir les dérapages. Mais il ne suffit pas de
changer les régles, il faut aussi en assurer le respect en sanctionnant les violations.

Face 3 la crise de crédibilité gue traverse le projet européen et qui touche aussi nos
institutions, il est primordial de rassurer les citoyens quant au réle de la Commission, qui est
encore et toujours, la garante de I'intérét général sans se plier aux intéréts et aux pressions
des lobbies de toute sorie.

A nouveau, nous formulons 'espoir que sous violre impulsion, notre institution puisse enfin
démontrer la détermination ainsi que la capacité de réaction et d'action qui ont mangué
jusque-la et que votre personnel et le monde extérieur vous demandent.
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Symdicar du Personnel des Instiomdons Eurapeennes
Le Présidens

Bruxelles, le 14 septembre 2016

NOTE A L’ATTENTION DE MR JEAN-CLAUDE JUNCKER,
PRESIDENT DE LA COMMISSION EUROPEENNE

Objet: Affaire Barroso, votre réponse du 9 septembre dernier a la Médiatrice
eurcpéenne

MNous accueillons favorablement volre réponse du 9 septembre demier 3 la Médiatrice
europeenns.

Par celle-ci, vous avez confirmé avoir demandé 3 M. Barroso de clarifier les termes de son
contrat et de ses missions en vue de soumettre ce dossier a l'avis du Comité d*éthique ad
hoc.

Cependant, nous déplorons que cette prise de position, plus que tardive, amive plusieurs
mois aprés la décision — plus que regrettable — de notre ancien Président d'offrir ses services
a cette bangue d'affaires.

A plusieurs reprises, par nos trois précédents courriers (12 juillet, 04 ao0f) dont le demier en
date du 2 septembre demisr, nous nous sommes pefmis de vous demander de prendre
position et d'agir.

Cii plus est, nous sommes au regret de constater que pour guune premiére démarche soit
enfin mise en ceuvre, outre nos démarches, il a fallu une pétition - “Pas en notre nom”, initiée
par un collectif de collégues dépassant 4 ce jour 140.000 signatures, ainsi que les réactions
outrées de toute |a presse européenne et les prises de position féroces des plus hautes
autorités politiques au sein des Etats membres dont nous nous limitons & rappeler, ici, celle
du Président de la Républigue Frangaise qualifiant la conduite de M. Barmoso de
“immorale”. ..

Ceci sans oublier les deux rappels de la Médiatrice européenne (12 juillet | 05 septembre)
vous enjoignant de préciser la position de la Commission.

Pendant de longues semaines, c'est avec tristesse que nous avons constaté que Mattitude de
la Commission semblait viser une banalisation de cefte affaire en espérant que la crise
politico-médiatique s'estompe avec 'aide de la tréve estivale.

Secrétariat politfique - Adresse postale: rue dela LOL 200 - Boreans: J-70 01048 B 1049 Eruzelles
Tel (322) 556 T6-Fax (31 ) 9530 14
site web: Rt Wi Tenorean-democratie e
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Or, avec une telle attitude, cest justement I'effet contraire qui a &té obtenu en provoguant
des réactions de plus en plus virulentes et en arrivant & donner impression que notre
institution cautionnait sans réserve les démarches de son ancien Président.

Tout au contraire, il aurait fallu &tablir une séparation étanche entre les agissements plus
que crtiguables et politiguement imesponsables de Monsieur Bammoso et [a position de la
Commission.

Ceci, avant tout, sur le plan politique sans se retrancher dans des jundismes parfois
acrobatiques gue ni votre personnel, ni le monde extérieur n'a été disposé & comprendre et 3
accepter.

Il st incontestable maintenant que les répercussions politiques de cette affaire ont d'ores et
déja créé des dommages importants pour I'image et la crédibilité de notre institution & un
moment crucial pour notre avenir.

A cet égard, c'est avec tristesse et consternation gue nous avons pris acte des assurances
que vous donnez dans votre réponse a la Médiatrice européenne selon lesquelles, dans ses
nouvelles missions, M. Barmoso serait traité par les services sans favoritisme et comme tout
autre lobbyiste.

Eu égard 3 la conception que nous avons du rdle de nofre institution et & |a fierte que nous
avons de la senvir, il est pour nous inconcevable gu'un ancien Président de la Commission,
aprés la fin de son mandat, puisse devenir, agir et étre traité comme nimporte quel
lobbyiste.

Et, malgré vos assurances, ni votre personnel, nile monde extérieur ne sera rassuré par des
engagements de ce type.

Cuant au fait que, comme vous lindiquez dans votre réponse a la Médiatice européenne,
les régles en vigueur en matiére de conflits d'intéréts aprés la cessation des fonctions et qui
sont d'application pour les anciens Présidents et Commissaires seraient déja trés
confraignantes et répondraient aux meilleurs standards intemationaux, quiil nous soit permis
de rappeler que ces régles sont moins contraignantes que celles qui s'appliquent aux
propres membres du personnel de notre institution.

A cet égard, nous partageons la déception de la Médiatrice européenne concemant |2 fait
que les principales questions soulevées dans sa letire sur la réforme du code de conduite, v
compris lintroduction de sanctions, soient restées sans réponse et restent ouvertes.

Ainsi, nous saluons 1a prise de position de la Médiatrice européenne souhaitant recevoir une
réponse plus compléte 3 c2 sujet, lorsque la Commission lui fera parvenir sa réponsa relative
a sa déecision au sujet de 'enquéte qu'elle a menee sur la fagon dont la Commission Bamoso
avait traité la reprise d'une activité professionnelle d'un ancien commissaire. En effiet,
l'enquéte avait constaté que la Commission Bamoso avait mangué & ses obligations en
matiére de prévention de conflii dintérét de cet ancien Commissaire. La Mediatrice
europeenne avait, entre autres, déja invité notre institution 3 adapter les régles en vigueur
pour les rendre plus claires et contraignantes.
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En conclusion, nous concemant, le jugement & porter sur 'affaire Barroso ainsi que les
mesures & prendre sans délai ont &té parfaitement résumés dans la conclusion de l'article
“Bamroso Mantieurcpésn” paru 2 16 juillet dernier dans le journal Le Monde ;- “La Commission
doit condamner cette nomination et changer ses régles : interdiction & vie 4 un ancien de ses
membres d'aller « pantoufler » dans un domaine gu'll a réglementé. Il en va de lmage de
I'UE, enfin de ce qu'il en reste”.

Comme vous l'avez indiqué & loccasion de votre prise de fonctions, vous présidez la
Commission de la demiére chance parce que nous observons avec inquigtude, et tristesse,
que le fossé qui s'est instauré enfre les peuples d'Europe et leurs opinions publiqgues, d'une
part, et l'action politique trés souvent incompréhensible que nous menons en Europe, d'autre
part, ne cesse de s'agrandir. Les citoyens se sont effectivement &loignés de I'Europe, et les
citoyens s'en sont éloignés parce que I'Eurcpe s'est &loignée des citoyens. |l faudra tout faire
tout ferme pour refermer MFénome lacune, I'énorme fossé qu'il v a entre MEurope et ceux qui
la peuplent.

Mous partageons en fout point vos propos et nous formulons I'espoir que dans la poursuite
de la gestion de Faffaire Bamoso, sous votre nouvelle impulsion, notre institution puisse
démontrer la détermination ainsi que la capacité de réacfion et d'action qui ont mangué
jusgue-la et que votre personnel et le monde extérieur vous demandent.

Cristiano SEBASTIANI,

(Signé)
Président
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Bruxelles, le 09 septembre 2016

NOTE A L'ATTENTION DE MR JEAN-CLAUDE JUNCKER,
PRESIDENT DE LA COMMISSION EUROPEENNE

Objet: Affaire Barroso

Le 4 aolt demier, nous vous avions rappelé notre courrier du 12 juillet par lequel nous vous
avions saisi de la situation de votre prédécesseur, M. Barroso, au regard des régles et des
principes relevant de la morale et de 'éthique a l'occasion de sa nomination au sein de la
hanque d'affaires américaine Goldman Sachs.

Or, un mois plus tard, force est de constater Mabsence de réponse A cette note ainsi qu'au
courrier initial alors que d’autres instances et |a presse ne cessent de suivre cetie affaire.

Parallélement, comme nous 'avions indiqué dans notre lettre, une pétition en ligne “Pas en
notre nom™ avait été lancée 3 'adresse des présidents des trois institutions par un collectif
de collégues, ouverte aux citoyens européens.

Alors que, comme indiqué dans notre lettre en juillet, cefte pétition avait recusilli 4000
signatures, le nombre de signataires n'a cessé d'augmenter de jour en jour et d’heure en
heure pour atteindre 135941 signatures au moment de la rédaction de cette note et ce,
malgré la période estivale. Preuve sl en est de la mobilisation des collégues et des citoyens
face a la situation.

Cefte démarche répond & la demande faite par Madame Kristalina Georgieva, Vice-
présidente, au personnel de s'exprimer et de s'engager activement aussi sur des thémes
politiques dépassant le simple cadre du travail.

Neéanmoins, il ne suffit pas d'inviter les collegues a s'exprimer. Il est essentiel de
donner une suite adéquate aux opinions exprimées en prenant en compte, dans les
faits, la voix du personnel.

Or, nous sommes toujours dans I"attente d'une prise de position claire de votre part.

Qi plus est, le Médiateur européen, Mme Emily O'Reilly, vient de vous adresser ung lettre
en date du 5 septembre sur le sujet, vous enjoignant de préciser la position de la
Commission afin de décider des suites & donner. Cette lettre a d'ailleurs été relayée une fois

de plus par la presse intemationale.

Secrétariat politique - Adresse postale: rue dela LOL 200 — Bureanz: J-70 017048 B 1049 BEroxelles
Tel (322) 1955676 - Fax (322) 19530 14
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A nouveau, nous approuvons et nous associons pleinement 3 la démarche du Médiateur
européen et vous demandons de répondre au plus vite & nos préoccupations exprimées
dans nos courriers du 12 juilet et du 4 aolt dermier.

Néanmoins, il nous est simplement inconcevable gue la seule instance gui ne s'est toujours
pas prononcée de maniére claire sur cette affaire soit nofre institution, alors gquielle est
concemée en tout premier chef s'agissant de 'ancien président et quiil faille en arriver &
lnjonction du Médiateur européen.

Il en va de la crédibilité de I'Institution tant vis-3-vis de tous les fonctionnaires et agents qui la
servent au guotidien que vis-3-vis des citoyens européens & un moment crucial pour notre
avenir.
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Bruxelles, e 04 aolt 2016

NOTE A L'ATTENTION DE MONSIEUR JEAN-CLAUDE JUNCKER,
PRESIDENT DE LA COMMISSION EUROPEENNE

OBJET: Nomination de M. Barroso en tant que conseiller et président non
exécutif des activités internationales auprés de la banque d'affaires
internationale Goldman Sachs

Monsieur le Président,

Par nofre courrier du 12 juillet, nous avions attiré votre attenfion sur le caractére inacceptable
de la nomination de M. Barroso en tant que conseiller et président non exécutif des activités
internationales auprés de la bangue d'affaires intemationale Goldman Sachs en demandant
que le Collége prenne position en application de larticle 245 du TFUE.

Ce méme jour, nous avons &galement envoyé un courrier 3 M. Barroso lui demandant de
revenir sur sa décision pour des raisons relevant de la morale et de l'éthique.

De méme, il est inutile de mentionner & nouveau les réactions outrées de la presse
européenns ainsi que la prise de position trés claire du médiateur européen que nNoUs
saluons.

MNéanmoins, au-deld des réactions et des pressions extemnes, il est essentiel que notre
institution rassure son personnel et les citoyens quant 3 sa capacité de réaction et démontre
gu'elle est capable de prendre pleinement en charge ce dossier.

A cet égard, nous saluons votre prise de position, sur le recrutement de M. Barroso, lors de
lemission les "4 verités™ du 25 juillet 2016 sur France 2 lorsque G. Bomstein vous a
demandé "Est-ce gue ¢a vous chogue”, vous avez répondu " Je ne l'aurais pas fait" méme
si vous avez déclaré que " Monsieur Barroso a respecté foutes les procédures qui sont
prévues" (référence 3 'art 1.2 du code de conduite des commissaires).

Monsieur Frangois Hollande, Président de la république frangaise, a également condamné
fermement la décision de M. Barroso la qualifiant de "moralement inacceprable”™ dans son
interview annuelle donnée lors de la féte nationale du 14 juillet.

Entre temps, une pétition en ligne * Pas 4 notre nom"™ adressée aux présidents des trois
Insfitutions a &té lancée par un collectif de collégues et a, & ce jour, d&ja recueilli prés de
4000 signatures.
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A cefte occasion, Jes  collégues ont  dénoncé e nouvel exemple  de
« pantoufiage imesponsable, trés préjudiciable aux institutions communactaires ef, bien que
pas illégal, moralement marhonnéte”.

Dans ce contexte, ils demandent de "ne pas se limiter & constater gue Monsieur Barroso a
guitté ses fonctions i v a plus de 18 mois" mais de "faire examiner dans le détail et de
marmiére transparente le respect par Monsieur Barroso de ses devoirs o honnéteté ef de
délicatesse vis-a-vis de I'Union européenne” et, le cas échant, "prendre des sanctions fortes
ef exemplaires contre José Manue! Bamoso, telles que la suspension de ses indemnités de
refraite et de tous ses tifres honorifiques éventuels liés aux institutions européennes”™

De plus, ils demandent & “renforcer les régles d'éthique ef de luife contre le pantouflage
applicables aux anciens Membres de la Commission, en proportion du préjudice gue leur
comportement futur peut faire peser sur la fonction publigue européenne et I'Union
européenne".

R&D soutient avec conviction cette pétition qui a d&ja recu un écho favorable dans la presse
comme &tant la preuve de la sensibilité &thigue du personnel de nos institutions.

Cefte démarche répond & la demande faite par Madame Kristalina Georgieva, Vice-
présidente, au personnel de s'exprimer et de s'engager activement aussi sur des thémes
politigues dépassant le simple cadre du travail.

Méanmoins, il ne suffit pas dinviter les collégues a s'exprimer. Il est essentiel de
donner une suite adéquate aux opinions exprimées en prenant en compte, dans les
faits, la voix du personnel.

Compte tenu de ce qui précéde, nous réitérons toutes les demandes formulées dans notre
courrier du 12 juilet tant en ce qui conceme les mesures 3 adopter pour ce cas de
pantouflage inacceptable que lurgence dadapter les régles en la matiére qui se sont
avérées absolument inadéquates et ce, au vu du mangue de sensibilité et de retenue plus
gue regrettable dont M. Barroso a fait preuve.

Copie: Le Collége des Commissaires
Le Personnel de nstitution
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Bruxelles, le 12 juillet 2016

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Vice-Présidents,
Mesdames et Messieurs les Commissaires,

C'est avec constemnation que nous avons appris la nomination de I'ancien Président de la
Commission, M. Bamoso, en tant que conseiller et président non exécutif des activités
internationales de la bangue d'affaires amércaine Goldman Sachs.

Toute la presse 3 travers 'Union européenne a rappelé le rile de cette banque notamment
dans la crise financiére de 2007 et dans la crise grecque et a insisté sur les conséquences
désastreuses vis-3-vis de limage de la Commission et plus largement des Institutions
européennes que provogue cette décision dans le contexte politique pariculigrement délicat
et europhobe du Brexit.

Le Personnel de cette Institution est ainsi victime d'une décision unilatérale alors que la
simple décence maurait jamais di conduire un ancien président de la Commission 3
accepter une telle fonction.

Pour autant, nous n'accepterons pas d'en rester la.

En premier lieu, nous sollicitons la position du Collége en application de l'article 245 du
TFUE qui dispose que :

‘Les membres de la Commission prennent, lors de leur instaliation, Fengagement sofenne!
de respecter, pendant la durée de leurs fonctions ef aprés la cessafion de celles-ci, les
obligations décowlant de leur charge, nofamment les devoirs dhonnéfeté et de délicatesse
quant a l'acceptation, aprés cetfe cessation, de certaines fonctions ou de certains avantages.
En cas de viclation de ces obligations, la Cour de justice, saisie par le Consefl statuant 8 la
majorité simple, ou par la Commission, peut, selon fe cas, prononcer la démission d'office
dans les conditions de Farticle 247 ou la déchéance du droit 8 pension de lntéressé ou
d'aufres avantages en fenant lew.”

Et méme si, en l'occumence, |a régle des dix-huit mois qui figure dans le Code de Conduite
des Commissaires dans le cadre d'activités post-mandat a été respectée, laricle 1.2 dudit
code stipule que "fes devoirs d'honnéfeté ef de délicatesse visés 4 larticle 245 du TFUE
restent d'application méme & l'expiration de la période de dix-huif aprés fa cessation des
fonctions™

Secretariat politigue : Adresse postale: rue dela LOL 200 - Bureanz: J-70 017048 B 104% Bruxelles
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En l'espéce, la compatibilité de l'acceptation de cette fonction au sein de Goldman Sachs
avec les devoirs dhonnéteté et de délicatesse en application de cet aricle se pose
clairement.

Au-deld de I'application de ces dispositions, nous voudrions souligner le déséquilibre criant
entre le fraitement réservé aux membres de la Commission et celui au Personnel de
l'nstitution en ce qui conceme la possibilité d'exercer des activités extérieures. Aprés avoir
quitte le service, nous sommes ftoujours soumis & certaines obligations et, en particulier,
nous devons continuer 8 agir avec intégrité et discrétion et ne pouvons pas accepter de
tidches ou acfivités professionnelles gui seraient incompatibles avec les intéréts de
l'institufion en application de 'article 16 du Statut. En outre, les délais de latence auxguels
nous sommes soumis (2 ans) sont plus longs que ceux qui incombent aux anciens membres
de la Commission (18 mois) alors que leur degré de responsabilité est incomparable. A tout
le moins, un traitement similaire devrait &tre garanti.

A cette fin et eu égard & la responsabilité poliique et morale des membres de la Commission
au regard de l'intérét général et vis-a-vis des citoyens européens, nous vous demandons de
revoir au plus vite les régles déthique sur 'engagement des plus hauts dingeants de
I'nstitution afin qu'un tel précédent ne puisse jamais se reproduire.

C'est d'ailleurs la demande que vient de formuler le médiateur européen, aujourd hui méme.
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Bruxelles, le 12 juillet 2016

LETTRE OUVERTE AU PRESIDENT BARROSO

Monsieur le Président,

C'est aver consternation que nous avons appris votre nomination en tant que conseiller et
président non exécutif des activités internationales de la bangue d'affaires américaine
Goldman Sachs.

Toute la presse a travers |'Union européenne a rappelé le réle de cette bangue notamment
dans la crise financiére de 2007 et dans la crise grecque et a insisté sur les conséquences
désastreuses vis-a-vis de l'image de la Commission et plus largement des Institutions
européennes que provogque votre décision dans le contexte politigue particuligrement
délicat et europhobe du Brexit.

Le personnel de ['Institution que vous avez présidée pendant dix ans est ainsi victime de
votre décision qui ne prend en compte gque vos propres intéréts privés alors que la simple
décence n'aurait jamais dd vous conduire a accepter une telle fonction.

Pour autant, nous n'accepterons pas d'en rester la et nous vous demandons d'y renoncer,
notamment en application de ["article 245 du TFUE qui dispose que : “Les membres de la
Commission prennent, lors de leur installation, I'engagement solennel de respecter, pendant
lo duree de leurs fonctions et aprés la cessation de celles-ci, les obligations découlant de leur
charge, notamment les devoirs d’honnéteté et de délicatesse quant a l'occeptation, aprés
cette cessation, de certaines fonctions ou de certains avantages. En cas de violation de ces
obligations, la Cour de justice, saisie par le Conseil, statuant & la majorité simple, ou par la
Commission, peut, selon le cas, pronancer la démission d'office dans les conditions de 'article
247 ou la déchéance du droit a pension de l'intéressé ou d'outres avantages en tenant lisu.”

Et méme si vous avez respecté la régle des dix-huit mois qui figure dans le Code de Conduite
des Commissaires dans le cadre d'activités post-mandat, I'article 1.2 dudit code stipule que
"les devoirs dhonnéteté et de délicatesse visés d larticle 245 du TFUE restent d'application
méme d l'expiration de la période de dix-huit aprés la cessation des fonctions”.

En I'espéce, la compatibilité de 'acceptation de cette fonction au sein de Goldman Sachs

aver les devoirs d'honnéteté et de délicatesse en application de cet article s pose
clairement.
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C'est également dans ce sens que s'est prononcé avjourd’hui méme le Médiateur européen
gui a d'ailleurs demandé a revoir les régles d'éthigue a la lumiére des événements récents.

Mais au-dela d'un débat juridique, c'est une guestion morale gui se pose avant tout.

Eu égard & la responsabilité politigue et morale des membres, anciens membres et a forfior
ancien Président de la Commission, nous vous demandons de revenir sur votre décision.
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European Ombudsman

Emily O'Reilly
Eurapean Ombudsman

Mr Jean Claude Juncker
FPresident
European Comrmission

Strasbourg, 24/02/2017

Complaint 194/2017/EA

Drear Mr President,

On 3 February 2017, I received a complaint from a group of current and
former EU employess (the complainant). It launched an online petition in July
2016 asking for action to be taken in relation to former Commission President
Barroso's decision to join an investment bank.! It handed this petition to the
Commission, with a cover letter, on 12 October 2016.

The complainant makes the following two allegations:

a) The Commission has not answered its letter of 12 October 2016
relating to its online petition;

b} The Commission has failed to take a formal decision regarding former
Commission President Barroso's new activiry.

I will inform the complainart that its complaint is admissible and that I have
decided to inguire inko it
Regarding the complainant’s first allegation, I would request that you reply

tor the complainant’s correspondence of 12 October 2016 relating to its petition and
address the poinis raised therein.

Regarding the complainant’s second allegation, as far as [ am aware the
Commission has not, o date, issued a reasoned decision following the provision of

1 The petftion 5 shared on Change.org and |5 avaliablie at the folowing ink: hitpe:iemww.change. oo for-
SATONg-SXEMplary-measures-to-ba-Ekan-against-m-Damso-for-oining-goldman-sachs-intemational

1 avenue du Président Robert Schwman T.+33 M3 8B172313 WWW ombudsman europa. sy
CEB 30403 F.+ 33 (D)3 B8 1730 62 =0 ombuds Man Sunopa. e
F - 7001 Elrasbaung Cedex
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an opinion by its Ad Hoc Ethical Committee (AHEC), dated 26 October 20162,
Relevant Commission College minutes do raot contain any indication that this case
was discussed by the College following the AHEC opinion.

I would therefore invite you to inform the complainant in your reply (i) of
whiether the matter was discussed by the College after the AHEC adopted its
opinion; (i) of whether the Commission has taken a reasoned decision in this case;
and (iii} if rer decision has been taken, why the Commission did not consider it
necessary or appropriate to make a reasoned dedsion in this case. If the Commission
has, in fact, made a reasoned decision in this case, | would be grateful to receive a
copy of that decision from the Commission.

I would be grateful also to receive a copy of your reply to the complainant.
Given that the complainant’s correspondence concerns an issue of public interest, 1
would be grateful to receive your reply at your earliest convenience and in any
event by 31 March 2017,

It is clear that, in considering issues relating to the oocupational activities of
Commissioners (including Presidents) after they leave office, the Commission has
regard to opinions provided, at the request of the Commission, by the AHEC. Any
understanding of the approach adopted by the Commission in such cases will
nevessarily require an understanding of the role of the AHEC and of how it
conducts its assessments. For this reason, | consider it important that my inquiry in
this case should be inforned by relevant information on the role of the AHEC and
of how it conducts its work.

Accordingly, I would be grateful if the Commission would facilitate an
inspection® by my Office of any file held by the Commission relating to the AHEC
opinion on the case of the former Commission President. In order to understand,
maore generally, how the AHEC conducts its work, T would be grateful for the
Commission's cooperation also in inspecting the files on the other five most recent
opinions adopted by the AHEC. I believe it would be helpful also, in conjunction
with our inspection of these files, for my representatives to meet with relevant
Commission officials bo discuss issues arising,.

Flease node that, in accordance with Article 4(8) of the Implementing
Provisions of the European Cmbudsman, my Oifice will not disclose to the public
any information that the Commission identifies as confidential during the
inspection/meeting, without the prior agreement of the Commission.

I should be grateful if the Commission would contact Ms Elpida

Apostolidow (#32 2 284 18 76), from my Office in order o agree on a convenient
date for the mestingfinspection. Depending on the Commission's availability, T

* 1 @m aware of the arswers given In regly to MEP questions:
hitp:isaaw. europarl.eurnopa ewsldesigetAllAnswers. do Preference=E-2016-005629  language=EN
* In accordance with Artide 3{2) of the Statute of the European Ombudsman.
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would envisage the meeting taking place in the final week of March 2017,

Attached to this e-mail, please find a copy of the complaint.

Yours sincerely,

Emily O'Reilly
European Ombudsman
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Ad Hoc Ethical Committee

Subject : Request for an opinion concerning the appointment of
former President Barroso at Goldman Sachs International.

Facts and procedure

1. President Juncker by note of the Secretary General from
15 September 2016 (Ares(2016)5360202) has requested
the opinion of the Ad Hoc Ethical Committee (hereafter :
the Committee) on the respect of the principles of
integrity and discretion as referred to in Article 245 (2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) with regard to Mr. Barroso's acceptance of certain
functions within the company of Goldman Sachs
International as further specified in a letter of 18
September 2016 sent by former President Barroso to
President Juncker (Ares(2016)5242422) inreplyto a
request from the latter transmitted by letter of the
Secretary General of 9 September 2016
(Ares(2016)5609319).

2. The Committee has received copies of the
abovementioned letters. The Committee also received
copies of a correspondence between the European
Ombudsman Ms. O'Reilly and President Juncker (letters of
5 September 2016 (Ares(2016)5060202) and 9
September 2016 (Ares(2016)5148265) respectively).

3. Mr. Barroso explains in his letter to President Juncker that
he has been engaged by Goldman Sachs International as
the non-executive chairman of its board of directors. In
addition, he has been engaged to provide advisory
services in relation to the firm's business with its clients.
Mr. Barroso states moreover that he has not been engaged
to lobby on behalf of Goldman Sachs and that he does not
intend to do so. He denies that Goldman Sachs is
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employing him as an adviser in relation to the
forthcoming Brexit discussions: “Although my
appointment was announced after the UK referendum, the
board resolved to appoint me before the referendum took
place. (...) In fact, at the time of the referendum my
appointment was awaiting approval of the UK regulators
(...).” Mr. Barroso further states that he is very clear about
his ongoing responsihilities to the European Institutions
and naturally will maintain his commitment to act with
integrity and discretion.

4. It is not in dispute that Mr. Barroso's appointment
occurred twenty months after he ended his term of office
as President of the Commission. Therefore, the obligation
for former commissioners under the Code of Conduct for
Commissioners to inform the Commission whenever they
intend to engage in an occupation during the eighteen
months after they have ceased to hold office, did not
apply.

5. The Committee in its new composition met on 27
September and 19 October 2016 to deliberate on the
request.

Appreciation

6. As is stated in the note transmitting the request: as a rule
the Committee is consulted on activities notified by
former commissioners related to their portfolio during the
eighteen month period foreseen in the Code of Conduct.
However, in this specific case which concerns a former
President of the Commission President Juncker has
decided to exceptionally seek the advice of the Committee.
The Committee has decided to respond to the request and
give its opinion on the question raised.

7. That question concerns the duty of a former member of
the Commission to behave with integrity and discretion as
regards the acceptance, after having ceased to hold office,
of certain appointments or benefits as imposed by Article
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245 (2) TFEU. This duty is a legal obligation the violation
of which may be subject to financial sanctions imposed by
the Court of Justice on request of the Council or the
Commission.

. The precise scope and contents of the notions of integrity
and more particularly that of discretion, which would
appear to be the most relevant for the case submitted, are
unclear. They are vague notions, the interpretation of
which the Court of Justice has as yvet not had the occasion
to fully clarify. The case of Mr. Bangemann concerned the
duty of discretion. However, the Court has not been able
to decide this case, it being removed from the register
because Mr. Bangemann had renounced the position he
envisaged (Case C-290/99). The Council in its decision to
submit the case to the Court of Justice expressed the view
that Mr. Bangemann had violated that duty by accepting a
function in a telecommunication company, the sector for
which he had been responsible as commissioner. This
approach has also been followed and further elaborated in
the Code of Conduct. If an envisaged occupation notified
within the eighteen months period is related to the
content of the portfolio of the commissioner, it is made
subject to stricter scrutiny. Lobbying activities of a former
commissioner during the eighteen months period with
members of the Commission and their staff on matters for
which he has been responsible within his portfolio as
member of the Commission are prohibited. Obvious
reasons explain this focus on a link between the new
occupation envisaged by a former commissioner and his
specific responsibilities during the time he was a member
of the Commission. In case of such a link, there will be a
greater risk of conflicts of interest, of passing on or
commercially exploiting experience and knowledge, of
sharing networks. Former commissioners remain of
course bound by the obligation of confidentiality under
Article 339 TFEU but that might not be sufficient to
counter these risks.
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9. These risks will diminish over time. Therefore the
justification for a cooling-off period. Moreover, a balance
must be struck between the need to protect the interests
of the Commission and the Union more generally, and the
legitimate interest of former commissioners to continue
their career, also in the private sector. However, Article
245 is applicable without any time limit. Consequently,
respect of the cooling-off period neither puts an end to the
obligations of Art. 245 nor does it imply that they have
been complied with.

10. These general observations having been made, did Mr.
Barroso violate his duty of integrity and discretion by
accepting the appointment at Goldman Sachs
International? This acceptance has received a stormy
reception in the media and been severely criticized. As far
as the Committee can see, the main objections made are
the following:

a. Not so much the appointment as non-executive
chairman of the board of a bank, but of the bank of
Goldman Sachs International. In much of the criticisms
Goldman Sachs is seen as the exponent of aggressive
investment banking, more particularly criticized
because of its role in triggering the financial crisis
(subprime mortgages) and for advising on financial
constructs enabling to occult the reality of the debt
position of Greece. The fact that a former President of
the European Commission accepts to become the
chairman of the board is seen as associating the
Commission and the Union with the negative image of
financial greed ascribed to the Bank.

b. The supposed acceptance of the role of adviser to
Goldman Sachs International on questions concerning
Brexit.

c. More generally, the change from high public office with
important political responsibilities and the inside

72



knowledge following there from, to the private sector
(revolving doors argument).

These three objections will now be considered separately.

11. Ad a. It could and has been said that it is unwise and
blameworthy for a former President of the Commission,
taking into account his political status and public
exposure, to accept a position like the one in question.
Indeed, Mr. Barroso should have been aware and
appraised that by doing so he would give rise to criticism
and risk to cause reputational damage to the Commission
and the Union more generally. If not, he would in this
respect have shown negligence. Whether justified or not,
this damage has now been done. However, the Committee
is requested to give an opinion not about the wise or
blameworthy nature of the action in question but whether
Mr. Barroso has violated his legal obligation to respect the
duty of integrity and discretion imposed by Article 245 (2)
TFEU as further substantiated by the Code of Conduct.

12. I[sthere alink between Mr. Barroso's former
responsibilities as President of the Commission and his
activities at Goldman Sachs International? That will
certainly be the case. As President of the Commission Mr.
Barroso has been directly and closely involved with the
financial crisis, the banking crisis, the euro crisis and their
consequences for the Union, the EMU particularly. He has
participated in developing crisis policies and the creation
of new instruments combating the consequences of these
crises, such as setting-up a Banking Union, and preventing
the outbreak of new ones. His experience and knowledge
on these matters will be precious for Goldman Sachs. But
precisely for such situations the Code of Conduct has
provided for the cooling-off period of eighteen months.
The Code apparently starts from the presumption that
once that period has expired, a former commissioner is in
principle entitled also to accept occupations related to
matters for which he has been responsible as
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commissioner. In principle, because the Code confirms at
the same time, as results already from Article 245(2)
TFEU itself, that the duty to behave with integrity and
discretion continues to apply beyond the cooling-off
period of eighteen months. Nevertheless, it clearly results
from the Code that the termination of the cooling-off
period means a caesura in this respect. This is moreover
confirmed by the fact that a former commissioner’s
obligation to inform the Commission of his intention to
engage in a new occupation ceases to exist at the end of
the cooling-off period. Whether the Code is sufficiently
strict in these respects is not for the Committee to answer.
It must base its opinions on the Code of Conduct as it
stands.

13. Should not the mere fact of causing such a turmoil
damaging the reputation of the Commission and the EU be
sufficient to conclude at a violation of the duty imposed by
Article 245(2) TFEU? [t certainly is a relevant indication
but not sufficient by itself. It should also be considered
that Goldman Sachs is a company lawfully operating on
the internal market. It will have prejudiced its standing
like other banks did by contributing to the outbreak of the
financial crisis (subprime mortgage operations). Goldman
Sachs may be considered at the vanguard of aggressive
capitalism but as long as it respects the rule of law, it is in
itself not against the law to accept a position at the bank.

14. Inweighing the various elements mentioned above
including the fact that Mr. Barroso has not shown the
considerate judgment one may expect from someone
having held the high office he occupied for so many years,
the Committee has arrived at the conclusion that the first
mentioned objection is not sufficient to establish that Mr.
Barroso has violated his duty of integrity and discretion as
imposed by the Treaty, justifying the possible imposition
of financial sanctions. In arriving at this conclusion the
Committee has more particularly taken into account the
balance struck between the interests involved by the
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imposition of a cooling-off period as foreseen and further
regulated by the Code of Conduct.

15. Ad b. Mr. Barroso denies in his letter to President
Juncker that he has also been engaged by Goldman Sachs
International as adviser on Brexit (see par. 3 above). The
Committee has no reason to doubt this. However, being
engaged as adviser in relation to the firm's business with
its clients, as stated by Mr. Barroso in that same letter, it
might not be excluded that future advice on these matters
might touch upon issues related to Brexit. However, the
same arguments related to the effect of the cooling-off
period as already mentioned with regard to the first
objection apply in this context and this the more so
because Brexit issues are new and not related to the terms
of office of the Barroso Commission. Therefore, the
Committee has arrived with regard to this second
objection to the same conclusion as with regard to the
first.

16. Ad c. This equally applies for the third objection, that of
the revolving doors. The main reason, again, is the
function of the cooling-off period as provided for by the
Code of Conduct. In principle, once that period has ended,
a former commissioner must be free to accept an
occupation in the private sector. This is the consequence,
as already observed, of the balance struck by the Code of
Conduct between the interests of the Commission and the
legitimate interest of a former commissioner to be able to
continue his career.

17. For these reasons, taking into account the information
submitted by Mr. Barroso in his letter to President
Juncker, the Committee has not found sufficient grounds
to establish a violation of the duty of integrity and
discretion.

18. In his letter to President Juncker Mr. Barroso states the
following: “I have not been engaged to lobby on behalf of
Goldman Sachs and [ do not intend to do so”. The
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Committee considers this commitment as responding to
the duty of integrity and discretion imposed by the Treaty.

Opinion

19. The Ad Hoc Ethical Committee, after having weighed
the various elements mentioned above including the fact
that Mr. Barroso has not shown the considerate judgment
one may expect from someone having held the high office
he occupied for so many years, is of the opinion that:

- on the basis of the information provided by Mr. Barroso
in a letter addressed to President Juncker and taking into
account the Code of Conduct for Commissioners there are
not sufficient grounds to establish a violation of the duty
of integrity and discretion, as imposed by Article 245 (2)
TFEU, with regard to the acceptance by former President
Barroso of the positions of non executive chairman of the
board of Goldman Sachs International and adviser in
relation to the firm’s business with its clients;

- the commitment of Mr. Barroso not to lobby on behalf of
Goldman Sachs responds to the duty of integrity and
discretion imposed by the Treaty.

Christiaan Timmermans
Dagmar Roth-Behrendt

Heinz Zourek

Date: 26 October 2016
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Ombudsman reacts to opinion of Ethical Committee on Barroso

Langues disponibles : en
Press release no. 132016
31 October 2016

The European Cmbudsman, Emily O'Reilly, has noted the advisory opinion of the ad-hoc ethical committees in
relation to the decision of former Commission President Jose Manuel Barmoso fo take up a senior position with
Goldman Sachs bank. A number of issues in particular are noteworthy at this stage.

1. The Committee acknowledges that reputationsl damage was done both to the Commission and to the wider
EL yeti states that, legslly. Mr Barmoso did not breach the Code of Conduct

2. The Committee says that it is not its role to determine if the Code of Conduct is sufficiently sirict.

3. The Commitiee appears to have based its inguiry solely on its reading of three documents already in the
public domain[1]. There is no evidence, at least in the opinion, of any other relevant records being requested,
received, or any interviews with relevant people undertaken.

The Commission is expected now to decide what, if any, action fo take following the opinion but in light of
recent communications between the Commission and the Ombudsman it would appear that the Commission
does not intend to revise the current Code of Conduct.

Taking all of the above into account, and given the concern that continues to be expressed about Mr
Barroso's appointrment and the existing Code of Conduct, the Ombudsman will now reflect on the next steps —
including a possible inguiry - she will take im relation to this important issue.

[1] The |=tter from the Ombudsman to President Juncker calling for him fo ask the Committee for an opinion;
President Juncker's reply to the Ombudsman, and a subsequent letter frorm Mr Barroso to President Juncker
seeking to explain his role with Goldman Sachs and his views on President Juncker's actions.

La Mé&diatrice enquéte sur des cas de mauvaise adminisiration dans I'action des institutions et organes de
I'Union européenne. Tout citoyen de MUnion, résident, entreprise ou association ayant son siege statutaire
dans FUE peut infroduire une plainte auprés du Meédiateur. Le pouvoir d'action de la Madiatrice inclut le droit
d'inspecter les documents de I'UE, de demander aux fonctionnaires de 'UE de témoigner et d'entreprendre
des enguéies sirategiques de sa propre initiative. Pour plus d'informations, veuillez consulter :
wran.ombudsman.europa.eu
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Communiqué de presse

Parlement européen

Les députés demandent le renforcement du
code de conduite des commissaires

Séance plénigre [04-10-2016 - 18:59]

Le code de conduite des commissaires européens doit étre sérieusement renforcé
afin de prévenir les conflits d'intérét des membres de la Commission, et de
restaurer la foi des citoyens européens en les institutions politiques. Tel était le
message clé de la majorité des députés lors du débat mardi soir, avec le
commissaire européen aux affaires économiques Pierre Moscovici, sur les liens
d'affaires d'anciens ou d'actuels commissaires, ainsi que les récentes révélations
dites "Bahama Leaks".

“La Commission veut que tous les citoyens européens soient assurés que les
commissaires agissent uniqguement dans I'interét de Europe. Tout conflit dintérét doit dés
lors étre évité, des régles trés strictes a ce sujet existant déja. Mais ces régles devraient
étre associees A la responsabilité personnelle. La Commission verifie dés lors que ces
questions puissent étre examinées plus profondément”, a expliqué Pierre Moscovici.

La majorité des députés ont souligné que les révélations récentes dites “Bahamas leaks”,
ui ont montré que I'ancienne commissaire a la concurrence Neelie Kroes n'avait pas
eclaré son poste de directrice d'une entreprise offshore aux Bahamas alors qu'elle

occupait des fonctions a Bruxelles, constituaient une véntable claque en pleine face des

citoyens européens qui perdaient deja foi en les “élites politiques et les institutions™.

lls ont appelé & un renforcement important du code de conduite des commissaires
européens, mais egalement 3 ce que le “délai de réflexion® s'appliquant aux anciens
commissaires souhaitant rejoindre le secteur privé soit prolongé, que des sanctions et
pénalités claires soient introduites dans les cas d'infraction évidente aux régles, et que la
commission éthique ad hoc de la Commission devienne un organe indépendant en
mesure de prendre des decisions finales en matiére de fonctions adequates pour les
anciens commissaires.

Contexte

L ‘ancien Frésident de la Commission européenne, José Manuel Barroso, a également été
critique cet éfé pour avoir accepte au sein de (a banque d'investissements Goldman
Sachs un poste de directeur non exécutif des opérations internationales basées a
Londres, au sein de la plus imporfante succursale de la bangue.

Ce recrutement a suscité une intervention de la médiatrice de I'Union européenne.

En savoir plus

Parcours legislatif:
http:/fwww europar . europa.ew'ceil' popupsificheprocedure do?reference=20162803 (RS P)&I=fr

Regarder la vidéo du débat (04.10.2018): http-''www.europarl.europa_ewep-livefi/plenary/search-by-date

Eervice de Presse
Dir=ciion das midlas
F R Diir=ci=ur - Forbe—panis © Jaums DUCH GUILLOT

Rétirance N ST BOS0IPRATIE
Numsrn du standand du senics de presse [32-2) 28 33000
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Ombudsman welcomes further scrutiny of Barroso appointment

Ayailable languages: en.ft

Press release no. 1112016

11 September 2016

The Eurgpean Ombudsman, Emily O'Reilly, has welcomed Commission President Jean-Claude Juncker's

decision to refer the issue of Mr Barroso's appointment as adviser and non-executive chairman at Goldman
Sachs to the Commission's Ad Hoc Ethical Commities.

In reply to Ms O'Reilly's letier last week expressing concern about the appointment, Mr Juncker pledged to
ask for detsils of Mr Barroso's responsibilities as well as the terms of reference of his contract which will then
be assessed by the Ad Hoc Ethical Commitiee.

M= O'Reilly stated: " am pleszed fo zee that Pregident Juncker has responded fo the widezpresd concams
about thiz sppointment and parficulary in agreeing &= 3 first step o my suggesfion thaf the Ad Hoc Ethical
Cammittese should plsy 3 role in azeeszing those concems.

I am alzo pleszed that Prezident Juncker haz very imponanily noted that the Treaty obligation on former
Coammizsioners fo behave with infegrity goes beyond the 18-month notificafion period conceming new
po=itions, a2 per the Code of Conduct.”

In light of the high public concerns around this issue, the Ombudsman urges the Ad Hoc Ethical Commitiee to
form an opinion as soon as possible. Ms O'Reilly also stressed the need for the Commission to act on any
advice of the Committee. A recent Ombudsman inguiry found maladministration as the Commission had failed
to investigate the compatibility of a former Commissioner's contract with the EU treaty, despite concemns
raised by the Ad Hoc Ethical Commitise.

"The Ad Hoc Efhical Commitfee will now have a very senows obligation placed upon i fully fo inform izeif of
ail relevanf maffers conceming thiz appointment. Citizens should expect that the cufcome of thiz azsezzment,
and the resction of the Commizssion fo i, will lay the basiz for increaszed cifizen frust in fhe integnty of the
relafionzhip between public sendice and prvale inferezt There iz much at 2iake in ferms of pubic trust, thiz
maffer must be thoroughly and sdequsately dealf with. It iz imporiant slzo that such an azsezsment iz
complefed 52 200N 53 is reszonably pozsible, within weeks snd not monthe "

Ms O'Reilly also noted that key issues raised in her letter conceming an eventual reform of the Code of
Conduct, incleding by introducing sanctions, remain open. The Ombudsman looks forward to receiving a fuller
reply on this when the Commission considers its response to her Decision concerning the Commission’s
handling of a former Commissioner's post term-of-office paid position.

The Eurgpean Ombudsman's letter to President Juncker can be found here.

FPresident Juncker's letter to the European Ombudsman can be found here.

The Ombudsman's Decision concerning the handling of a former Commissioner's post term-of-office paid
position can be found here.

The website for the Ad Hoc Ethical Committee is here.
The COmbudsman investigates compleints about maladministration in the EU institutions, agencies and bodies.
Any EU gitizen, resident, or an enterprise or association in the EU, can lodge & complaint with the

Cmbudsman. The Ombudsman’s powers include the right to inspect EU documents, call officials to testify,
and io open strategic inquires on her own initiative. For more information: wew.ombudsman.eurocpa_eu

http:"www.ombudsman europa.ew'en/pressreleaze faces/en/T1 040/ html bookmark Q112016
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European
Commission
| — T T—
Jean-Clande JUNCKER Rue de la Loi, 200
President of the European Commission B-1049 Brussels

Brussels, B9 SEP, 2078

Ares (2016) 36049379

LDear Ms (FReilly,

Thank you for your letter of 5 September 2016 on former President Barvoso's
appointment with Goldman Sachs, which was made public as an annex to your Press
Release n® IV2016 related fo the same issue.

There is no doubt thas, in the fulfilment of their duties, the Members of the Commission
must work only in the interest of the Union. This is clearly foreseen by the Treaties and
the Code of Conduct for Commissioners. There is also a clear duty, established hy
Ariicle 245 of the Treaty on the Funetioning of the E wrapean Union, ") to respect {...)
in pariicular their duty to behave with integrity and discretion as regards the acceptance,
afier they have ceased to hold office, of ceriain appoinimenis or benefits”,

Concerning the questions raised in your letter, Twould like to make the Jollowing points,

As of taking up his emplayment, Mr Barroso will be received in the Commission not as a
Jormer President bui as an interest representative and will be submitted to the same rules
as all other interest representatives as regards the Transparency Register; the Members
of the Commission and all Commission Staff, when meeting with Mr Barroso, will have
io comply with the existing rules as regards transparency and cowntacts with the
representatives of interest groups

As a rule, the Ad Hoc Ethical Committee is consulted on activities notified by former
Commissioners related to their portfolio during the [8-month period foreseen in the
Code of Conduct for Commissioners. This 18-monih period is in line with the best

S

My Emily O REILLY
Evrapean Ombudsman
E-mail: eoi@ombudsman exrope. ey
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existing standards. Mr Barroso's appointment af Goldman Sachs twenty months afier his
term of effice was thercfore not to be notified to the Commission.

Concerning the 18-month notification perviod, Twould fike to recall that it was Initially of
one year, and was extended to 18 months in 2011, in view to keeping the Commission's
standards ar the highest level This period concerns the period during which the
obligation to notify to the Commission applies. However, the analysis b the Commission
on the full respect of the principles of discretion and Integrity, as refevred to in Article
M3 TFEU, has no time-limit and is performed in all cases,

This is the reason why I am pleased to inform you that, although in my contacts with Mr
Barroso, he confirmed his standing commitment to behave with fntegrity and discretion
also within his new position with Goldman Sachs, I have asked thet, in *his specific case,
hecause it involves a former President of the Commission, the Secretavy-General sends
him a letter asking him to provide clarifications on his new responsibilities and the terms

of reference of his contract, on which I will seek the advice of the 4d Hoc Ethical
Commitiee,

Yours sincerely,

~
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European Ombudsman

Emily O'Reilly
European Ombudsman

Mr Jean-Claude Juncker
President
European Commission

Strasbourg, 05/09/2016

Ee: Concerns regarding former Commission President, Mr Barroso

Diear Mr President,

I am writing to you in connection with the recent much-publicised
appointment of your predecessor as Commission President, Mr Barroso, to a
senior position with Goldman Sachs International, that of non-executive
Chairman. You will be aware of the widespread concerns expressed about the
appointment and | have noted comments you yourself have made about it.

Since taking up office, you have set a high-level of transparency as a
cornerstone of your Commission which 1 welcome very much. Indeed through
our several conversations | believe you share my view of the vital importance of
the maintenance of citizen trust in the institutions of the EU. The single most
important element of that trust is, [ think you will also agree, that public
servants are seen to be working solely in the public interest. At a time when,
globally, and particularly since the economic crisis dating from 2007, citizens’
trust both in their governments and in their public administrations has been
severely shaken, no institution can risk eroding that trust further.

Since 2014 we have corresponded a number of times in relation to the
monitoring of former Commissioners” occupational activities after leaving
office. The main points [ have raised, and recommendations I have made,
include the following:

*  Article 245 TFEU requires Commissioners to behave with integrity
both during and after their term of office.

1 avenue du Président Robert S2chuman T.+ 33 (0)2 88 17 23 13 WEW.OmMbudsman. Suropa.su
T3 30403 F.+ 33 (0)3 B8 17 50 52 eof] ombudsman. europa.eu
F - 67001 Strasbourg Cedex

82



o -

'L-/

*  The Commission should ensure that its actions in this area reassure
EL citizens that it is prepared to take all necessary steps to uphold
Article 245 TFEL.

*  The Commission should revise its Code of Conduct; a revised Code
could include a range of specific sanctions where there has been a
breach of obligations by a serving or former Commissioner.

*  Inone case, | found that the Barroso Commission’s decision
regarding the compatibility of a former Commissioner’'s new job with
Article 245 TFEU was not based on an adequate investigation of the
facts and thus amounted to maladministration.

*  The Ad Hoc Ethical Committee performs an important, albeit
advisory, role in order to ensure public trust. The assessments it
carries out should be available for public scrutiny to allow that
public to judge if the system the Commission has put in place is
robust and working well.

While much of the work in this regard, and indeed many of the activities
taken up by former Commissioners go largely unremarked, your predecessor's
action has generated understandable international attention given the
importance of his former role and the global power, influence, and history of
the bank with which he is now connected. The controversy has also given rise
to parliamentary questions and I find it particularly relevant that EU staff have
also launched their own petition in protest at the appointment.

Having observed the reaction to the appointment, and very carefully
noted various statements from Commission spokespersons and others in
relation to it, | now wish fully to understand the Commission’s position on the
matter. Below are questions to which [ would appreciate having your response.
Omce | have your response, | will be in a position to decide whether there are
further steps [ should take on the matter.

1. Can the Commission set out what measures if any it has taken or may
take to ascertain the conformity of this appointment and any relevant issues
concerning it with the obligations within Article 245 TFEU, including whether
the Ad Hoc Ethical Committee has, or will be consulted? The Committee can be
consulted at any time, and not only following a notification within the 18 month

period.

2. In its public statements to date, the Commission has stated that the
former President complied with the Code of Conduct. This raises the obvious
question as to whether the Code is deficient, particularly in relation to the
apparent arbitrariness of the 18 month notification period. The obligation to
behave with integrity laid down in Article 245 TFELU, is, in contrast, open-
ended.

Certain cases will not cease to be problematic simply because 18 months
or longer has passed. It could therefore be more appropriate for the
Commission to decide on the merit of individual cases on a case-by-case basis
taking into account all relevant issues and not just the quantity of time that has
passed since a Commissioner left office.
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The current approach, in certain cases, not alone may fail to comply with
the spirit of the law but may also permit a ‘no rules broken’ approach to
defending certain appointments that increases rather than decreases public
concern. [t may also render the Commission less likely to inguire into the wider
issues of integrity surrounding a particular appointment. While this proposed
new approach may be a more challenging process, it would avoid the potential
reputational damage caused by cases such as this one, when the claim that no
rules have been broken fails to satisfy public unease at what has ocourred.
Would the Commission be willing to amend its Code accordingly?

3. This public unease will be exacerbated by the fact that Mr Barroso has
publicly stated that he will be advising on the UK's decision to leave the EU. In
this context, has the Commission considered issuing guidance to current
Members, to Chief Megotiator Bamier and to staff in relation to how and whether
they will engage with the former Commission President in his new role? Such
advice is important given the need to ensure that their work is not affected by
any possible failure on Mr Barroso's part to comply with his duty to act with
integrity.

Fimally, when I closed my most recent inquiry in this area (O1/2/2014) 1
considered that the end of the year would be an adequate timeline to inform me
of any action in relation to my findings and suggestions. Given recent events
however, | find it appropriate to bring forward that timeline to 14 October 2016
by which time | would welcome a full response to all the issues now raised.

I am of course also happy to discuss these matters at our next
opportunity to meet.

¥ours sincerely,

N

Emily O'Reilly
European Ombudsman
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Ombudsman calls for strengthened ethics rules for ex-
Commissioners

Ayailable languages: en.fr

Press release mo. 82016
12 July 2016

The European Ombudsman, Emily O'Reilly, has called on the European Commission to strengthen the rules
that govern work that Commission Presidents and former Commissionars underiake after leaving office. She
notes the latest controversy, and the most recent relevant case dealt with by her office.

Referencing the recent appoiniment to 8 major bank of a former President of the Commission shortly after the
‘cooling-off period stipulated in the Code of Conduct for Commissioners, the Ombudsman asks whether the
rules are sufficient to protect the public interest.

‘Former Commizzioners technically need to notify the Commizzian only if they plan to engage in &n
cocupafion within 18 monihe affer their term of office 2o that pofentisl confiicts of inferesfs can be sszeszed.
Eut fechnical adherence fo rules drawn up sand implemenifed by the Commizsion ifzelf may or may not fully
conform fo Treafy Aricle 245 which dealz with the need for Commizzioners io behave with integrily, including
sifer legving office. The Aricle makes no reference fo 5 fimezcsle in thiz regard.” said Ms O'Reilly.

Ms O'Reilly continued: “Any suggestion that the spinf of the law iz being lgnored rizks undemining public frusf
in the EL. If alzo wndermines the positive steps the Commizzion hss faken o far on ethical izgues and doez a
gregt dizzervice o every conscientious and hard working EU official. The right to work' has fo be balanced
with fthe public’s night fo an ethical adminizirafion and parficulanly when if comes fo those holding, or having
held, very senior positions.”

“The EL tresfy =tafes thaf former Commizzsioners should behsve with integnty and discrelion when it comes (o
ceriain appoinfmentz or bepefitz. Just a2 citizensz expect the highes! sfandsrdz when it comes fo the conduct
of public officialz, they need ciarity on what precizely thiz meansz in practice. "

“I hawve recently called on the Commizzion to revize the Code of Conduct fo 2o that if reflaciz the Trealy rules
on how farmer Commizsioners showld behave. [ have alzo zaid there should be zanclions for breaches of the
Code.”

The Ombudsman has conducted several inguiries into the post office activity of Commissioners and senior EU
officials.

The most recent case concems a paid position held by a former EL Commissioner. Ms O'Reilly found that the
Barroso Commission had failed adequately o deal with the former Commissioner's breach of the Code of
Conduct and had not properly investigated the compatibility of the Commissioner's contract with the EU treaty,
despite concerns raised by the advisory committee that deals with these matiers.

M= O'Reilly therefore proposed that the Juncker Commission revise its Code of Conduct, making its rules
maore explicit and more easily implementable. The Ombudsman also proposed that a revised Code include
sanctions for any breach of obligations by a serving or former Commissioner.

“if iz worth nofing that the Code of Candust was drawn up by the Commizzian. It would now =eem approprisie
that the Code be re-asszeszsed in light of recent events,” said the Ombudsman.

The Ombudsman will continue to monitor these matters and will revert with further possible proposals.

Editors' Hote
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Ariicle 245 TFEU reguires Commissioners to "behave with infegnly snd discretion az regards the scoepfance,
sftar they hawve ceszed to hold office, of cenain appoinfments or bensfitz.”

The Code of Conduct for Commissioners states that "former Commizzioners who infend fo engage in an
cocupation during the 18 months affer they have ceased io hold office, shall nform the Commizsion in good
time. "

The Ombudsman investigates complaints about maladministration in the EU institutions, agencies and bodies.
Any EU citizen, resident, or an enterprise or associstion in the EU, can lodge a complaint with the
Cmbudsman. The Ombudsman's powers include the right to inspect EU documents, call officials to testify,
and to open strategic inguines on her own initiative. For more information: wenw. ombudsman.europa.eu

For press inguiries: Ms Gundi Gadesmann, Head of Communication, tel: +32 2 284 26 08, Twitier:

(@EUombudsman
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European Ombudsman
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Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative
inquiry into the European Commission's handling of a former
Commissioner's occupational activities after leaving office
(O1/2/2014/PD)

fvailable languages: en

This complaint was treated as confidential. This decument has therefore been anonymised.

+ Case: ON22014/PD
Cpened on 10 Apr 2014 - Decision on 30 Jun 2016

= Institution|s) concerned: European Commission

= Field(s) of law: General, financial and institutional matters

= Types of maladministration alleged — (i} breach of, or (i} breach of duties relsting to: Lawfulness
{incorrect application of substantive and/or procedural rules) [Article 4 ECGARB]

= Subject matter(s): Institutional and policy matters

Contents

= Background
= The imguiry
= The Dmbudsman's assessment
« Failure to Inform the Commission
« Compatibility of the Contract with Treaty
= Conclusion

Fommer Commizsionears sre required, for 5 pencd after leaving office, fo inform the European Commizsion in
sdvance of any occupationsal sciivify they intend to fake up. The Commizzion must then check whether the
proposed aciivity gives nze o a confict of interest in relation fo the former rofe a2 5 Europesn Commissioner.
In carrying out thiz examination, the Commizzion may fake advice from itz Ad Hoc Ethical Committee made
up of three iIndependent experiz.

In May 2013 the Ombud=man was made aware, by way of an anonymous communication, thaf & former
Commizsioner had faken up 8 rmmunersfed posiion with & company without, apparently, having informed the
Barroso Commission. Foliowing contact from the Ombudeman, the Commizsion sought the advice of ifs Ad
Hac Efhical Commitfee.

The Committee sdvized that, if it had been conzuited on the matter in sdvance, ¥ would hsve faken the wiew
that the confract (5 copy of which had been zenf to the Ombudsman) did nof offer sufficient guarantees that
the former Commizsioner's sciivify would comply with Article 245 of the Treaty on fthe Functioning of the
Evropean Union (TFEL). Thiz requirez thaf Commizsioners behave with integrify and dizcretion 52 regsrds
the acceptance. after they have ceszed fo hold office, of cerfain sppointmentz or benefitz. The Committee
gdded that i wouwld have advized the Commizzion fo require further commitments from the formrer
Ciommizsioner, in particular in relation to the =cope of the work envizaged for the company.

The Barmoso Commizsion then requested a sfatement from the former Commizzioner who repliad thaf the
contract sllowed for the refusal of ts=ks that would be in bresch of the former Commizzioner's chiigstions
unaer Article 245 TFEL. The company concemed provided 3 sfatement o the zame effect Subzeguently, on
the baziz of theze siatemantz, the Barrozo Commizzion fook the refrozpective decizion thaf, whie the former
Commizsioner showld have informed it in sdvance of the proposed contract, that contract could neverthelezs
‘he conzidered 52 compatible with Arficle 245(2) of the TFEU"
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The Ombudzman decided fa inquire into thiz zifuation on her own inttiative. The Ombudsmsan considers that
the sfeps taken by fthe Baroso Commizsion were insufficient In particwlar, the Ombudzman believes that the
sctions of the Commizzion failed fo reflact the zerowzneszs of the bresch by the former Commizzioner of the
dufy fa inform the Commizsion in advance of the accupational sciivify. Thiz failure creates the nzk fhat
ordinary citizens of the EL will feel that, when if came fo iz former collesgues, the Barmoso Commizsion was
unduwly lenienf. Ordinary citizens couid feel that the Barroso Commizsion did not fake sufficiently serously the
nead to ensure that former Commissioners mef their obligationz and that. in effect, fhey could behave with
impunity. Thiz can ercde frusf in the EU instifulionz generally. Accordingly, the Ombudzman findz thaf the
EBarrozo Commizzion's handiing of thiz matier smounfed fo maiadminiziration. The Ombudsman finds slzo
thatf the retrozpective decizion of the Bamozo Commission, regarding the compalibilify of the contract with
Arficie 245 TFEU, waz bazed on sn inadeguate investigation of the factz and thusz thaf if amounted fo
malsdminiziration. Finally, the Ombudeman suggesis fo the Juncker Commizzion that i should revize iz
Code of Conduct for Commizzsioners in order fo make itz rulez more explicit and more eazily implemented.

Background

1. On & May 2013 the Ombudsman received, from an amnonymous sounce, an envelope containing a copy of a
contract for the supply of professionsl services, agreed between a private company and a former European
Commissioner {“the former Commissioner"). The contract, which provided for remuneration for the former
Commissioner, was agreed in February 2010 and was to run for a period of four years. The contract did not
contsin any mitigation provisions desling with possible conflicts of interest in relation to the portfolio of the
former Commissioner.

2. On 4 July 2013, the Ombudsman sent a copy of the contract to the Commission and asked it to report on
any follow-up action it might take in relation to that contraet. On 18 July 2012 the Commission informed the
Ombudsman (a) that the former Commissioner had never notified this contract fo the Commission and (b) that
the Commission had now written to the former Commissioner "to request information about the document”.
The Commission had received from the former Commissioner advance notifications regerding other proposed
occupational activities.

3. On 25 February 2014, the Commission informead the Ombudsman that it had inguired inte the matier of the
former Commissioner's contract and had reached a conclusion on that matter. In the course of its inguiry, the
Commission had sought an opinion from the Ad Hoe Ethical Committee]1] and had been in communication
with the former Commissioner and with the company in guestion. The Barroso Commission's owversll
conclusion was that no further action was necessary on its part. The main points of its detailed letter are set
out below.

4. Once it had been confirmed that the document provided to the Ombudsman was a frue copy of & contract
between the former Commissioner and the company in guestion, the Commission asked its Ad Hoc Ethical
Committee for an opinion. That Commitiee provided its opinion on 1 October 20132. The Ad Hoc Ethical
Committes took the view that the contract should have been nofified to the Commission "in good time®. On the
gquestion of whether the activities covered in the contract were compatible with the former Commissioner's
Treaty obligations, the Committee comsidered that some of those activities "could be difficult fo reconcile with
Article 245(2) TFEU". In particular, the Committee would be concerned should the former Commissioner's
consultancy role have involved more than strategic and general advice. The Committee said that, had it been
consulted in advance, it would have advised the Commission to reguire “further commitments 2] from the
former Commissioner before approving the proposed activity.

5. The Commission then sought additional information, both from the former Commissioner and from the
company concermned. The former Commissioner st that stage informed the Commission that the contract had
been terminated in February 2012, (The confract actually ended on 27 February 2012.[3]) Furthermare, the
former Commissioner sought to assure the Commission that the contract was in line with the Code of Conduct
for Commissioners (the Code) and that the former Commissioner had socught to act under the contract in a
manner which respected the compatibility clause in that Code. The company concerned wrote separately to
the Commission to support the account given by the former Commissioner. The Commission then concluded
that there was no need for any further action in relation to this matter. The Commission explained that it had
regard to the following in reaching this decision. First, the former Commissioner should have notified the
contract in question in good time, as required by the Code. Second, in view of the clarfications provided by
the former Commissioner and the company concerned, the contract could be "considered as compstible with
Article 245(2) of the TFEU". Third, the contract had in the meantime been terminated. This decision of the
Barroso Commission was made public in the normal way through the minutes of the Commission meeting.
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6. Afier & careful examination of this reply. the Ombudsman decided, on 10 April 2014, to open an own-
imifiafive inguiry into the Commission's handling of the post-office activities of the former Commissioner based
on the contract in question.

The inguiry

7. The Ombudsman inspected the Commission's confidential file on the matter, including the Ad Hoco Ethica
Committee's opinion and the correspondence exchanged with the former Commissioner and the company
concemed. Following this inspection, the Ombudsman asked the Commission for its opinion. That opinion
was received on 2 July 2015; in it, the Commission contended that it had handled the matter diligently. The
Cmbudsman also invited the former Commissioner to provide observations in relation to the inguiny and
received these observations on 13 April 2016, In inviting observations from the former Commissioner, the
Ombudsman made it very clear that the actions into which she was inquiring were the actions of the
Commission and not the actions of the former Commissionar.

8. The former Commissioner complained[4] to the European Data Protection Supervisor (EDPS) regarding the
processing of personal data by the Ombudsman in the course of the Ombudsman's inguiry. In his decision,
the EDOPS set out the kind of identifying information which should not be contained in any publication of the
Cmbudsman’s decision; the EDPS set out also the type of secondary information which could legitimately be
included in any publication of the Ombudsman's decision. The former Commissioner sought a review by the
EDPS of his decision. That review upheld the original EDPS decision. The former Commissioner then
commenced court proceedings against the EDPS and those procesdings have not yet been concluded. In
these circumsiances, the Ombudsman has decided not to follow the decision of the EDPS regarding the kind
of information which could legitimately be included in the publication of this decision. The Ombudsman has
decided that the decision, including in its published form, should not unfairly disclose any identifying persons
dats of the former Commissioner. In order to ensure the protection of the personal data of the former
Commissioner, certain relevant detsils are not dealt with explicitly in this ingquiry decision. The Ombudsman's
imguiry, howewer, is informed by a fuller knowledge of the facis than is apparent from this published decision.

The Ombudsman's assessment

9. Article 245 TFELU imposes on Members of the Commission "the dufy fo behave with infegrify and dizcretion
52 regards the acceptance. afler they have cesszed fo hold office, of cerlain sppointments or benafiiz". A
breach of this duty may have serious conseguences. Aricle 245 TFEU provides that, "in the event of any
bresch of theze obligafions, the Court of Justice may, on applicafion by the Council ... or the Commizsion,
rule that the Member concemed be, according fo the circumefances, either compuizaniy refired ... or deprived
of hiz right to a pension or ofher benefiftz in itz =tead".

10. The Code of Conduct for Commissioners s intended fo give procedural effect to the Article 245
obligations. In relation to former Commissioners, the Code provides as follows: “Whenever Commissioners
intend fo engage in an occupation during the year after they have ceased fo hold office, whether this
be at the end of their ferm or wpon resignation, they shall inform the Commission in good time. The
Commission shall examine the nature of the planned occcupation. If it is related to the content of the
portfolio of the Commissioner during his/her full term of office, the Commission shall sesk the opinion
of an ad hoc ethical commititee. In the light of the commiftee’s findings it will decide whether the
planned cccupation is compatible with the last paragraph of Article [245] of the Treaty.” It is clear from
this provision, and from the Code more generslly, that the Treaty obligation to behave with integrity and
discretion concerns in particular the need o aveid a situation of conflict of interest.

11. In order to maintain EU citizens' trust in the Commission, and in the EU as a whole, it is crucial for the
Commission to ensure that the procedure set out above is respected. An absolutely critical feature is that the
Commission's assessment is completed in advance of & former Commissioner taking up an occcupational
activity. It must, through this procedure, diligenily establish the facts, so as to enable a thorough assessment
im each individual case. It must then carefully assess these facts, with the assistance of the Ad Hoc Ethical
Committee. The role of the Committee is important. The fact that it is made up of three independent experis
helps ensure that the assessment is objective and independent. Onee this assessment has been compleied,
the Commission must draw the necessary conclusions and take whatever measures are appropriate to
ensure that the former Commissioner will meet his or her Treaty obligations. In this context, appropriate
measuras could include requesting the former Commissioner not to take up the activity at all; requeasting that
some aspects of the proposed activity be excluded; or requesting the former Commissioner to accept the
imposition of certain conditions on how the contract (or aspects of it) is implemented. Should a former
Commissioner decline to act on such a request, the Commission would have to decide if the case warranted a
referral to the Court of Justice.
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12. Onece the Commission became awsare of the existence of the contract in this case, it took steps to
establish the facts. Cnee the facts had been established, the matter first facing the Commission was that of
the former Commissioner's failure to inform it in advance {or at all} of this particular contract. In addition, and
despite the fact that it was already too late to take any preventative action, the Commission also sought to
assess whether the contract, or any aspect of it. was incompatible with the former Commissioner's Treaty
obligation to "behave with integrity and discretion” afier leaving office as 8 European Commissioner. If the
Commission were to conclude that the contract gave rise to a breach of the former Commissioner's
obligations under Arlicle 245 TFEU, it would have been open to it to refer the matter to the Court of Justice
seeking the imposition of 2 sanction.

Failure to Inform the Commission

13. It is & fact that the former Commissioner failed fo notify the Commission, either in sdvance of entering into
it or during its course, of the contract in question. It seems very probsable that the Commission would never
have been informed of the confract had the Ombudsman {on the basis of a copy of the contract provided
anonymously} not aleried it to the matter. The Commission sccepts that the former Commissioner should
have informed it of the contract and that the failure to do so was a breach of the Code. In reply to the
Commission's inguiries, the former Commissioner is reported o have accepied that the contract should
probably have been notified to the Commission. In fact, the former Commissioner is reported by the
Commission as having expressed regret for the "awkward situation” which arose because of this failure.
Having established that the former Commissioner had breached this specific obligation, the question arises of
how the Commission should have dealt with this breach. This guestion is relevant irrespective of whether the
contract itself was, or was not, compatible with the former Commissioner's Treaty obligations.

14. In reply o a specific guestion from the Ombudsman, the Commission agreed that "[any] failure to notify a
post-mandate activity is a breach of the obligetions set out in the Code of Comduct for Commissioners (CCC)
and that any such failure should be subject to appropriate follow-up in order to preserve the ‘effef utie' of the
system.” In this case, the follow-up undertaken by the Commission focused on a refrospective assessment of
whether or not the coniract was compatible with the former Commissioner's Treaty obligations to behave “with
imtegrity and discretion as regards the acceptance ... of certasin appointments or benefits". The Ombudsman
takes the view that. in its own right and irmespective of the compatibility of the contract with the Treaty
obligations, the failure to notify the Commission of the confract was a serious matter. In the Ombudsman's
view, the Commission was obliged to consider whether a sanction was warranted. There is no evidence that
the Commission looked seriously at the breach of the obligation to notify it of the contract and that it
considered whether it would be appropriate to seek to impose some sanction in that regard.

18. The Ombudsman accepis that, in considering how to deal with the former Commissioner's failure to notify
it of the contract, the Commission was required to allow the former Commissioner the opportunity to explain
this failure. The Commission gave the former Commissioner this opportunity and the Ombudsman has heard
the case made by the former Commissioner for the failure to notify the coniract in guestion. In the event, the
former Commissioner ultimately accepted that the Commission should have been informed of the contract
and offered the opporiunity, in advance, to decide whether the contract was compatible with the Treaty
obligations on former Commissioners. However, the former Commissioner put forward various reasons for the
failure to inform the Commission of the contract. The Ombudsman is fully informed of the reasons put forward
by the former Commissioner][S] but fails to understand why the Commission did not find it necessary fo
interrogate thiese reasons more closely. Paragraph 1.1.1 of the Code is clear and unambiguous; detsils of a
proposed occcupational sctivity must be notified to the Commission "{wjhenever Commissionars intend to
engage in an cccupsation during the year after they have ceased to hold office ...". It is not plausikle that this
could be misread as anything other than a mandstory requirement.

16. Where a former Commissioner fails to inform the Commission in advance of a proposed occupational
activity, the Commission is deprived of the opportunity to ensure that the former Commissioner will, in fact,
"behave with integrity and discration” in taking up that occcupational activity. In this case, four years after the
contract had been agreed and one year after the contract had ended, the Bamoso Commission found itself
deciding on a retrospective basis whether the terms of the contract in guestion were compatible with the
former Commissioner's Treaty obligations. Clearly, this was a wery unsatisfactory situation for the
Commission. If it found that the contract terms (or some of them) were not compatible with the former
Commissioner's obligations, it was already too late to seek to prevent behaviour which would have the effect
of undermining a fundamental Treaty value. Even if it found that the confract terms were not problematic, and
that they were compsatible with the duties of a Commissioner, this outcome would have been a matter of
chance or good fortune rather than the result of the Commission’s Code of Conduct having operated correctly.

17. Citizens' trust in the EU, and specifically in the European Commission, depends upon being satisfied that
all those who achiewve very high office will behave impeccably both while im office and subsequently. European
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Commissioners, in pariicular. hawve anerous duties for which they are well remunerated. Having left office,
former Commissioners have atiractive pension and benefits packages which compensate them for any
temporary restrictions on their occupationsl activities. EU citizens are entitled to expect that all former
Commissioners will behawve properly in this regard and that, if not. the current Commission will act with the
wider interests of the EU as its priority. Above sll, the Barroso Commission should have been aware of the
great risk that any failure in this regard on its part was likely to be perceived negatively by EU citizens, thereby
ercding trust in the EU institutions. The risk, in particular, was of a perception by ordinary citizens that former
Commissioners enjoy privileged treatment, that a lesser standard of compliance with their obligations was
expected of them than would be the case generally. The Ombudsman has no particular insight into the
maotivation of the anonymous person who provided a copy of the former Commissioner's contract. Howewver, it
is ressomakble to assume that that person was aware of the former Commissioner's obligations on leaving
office and was concermned that the former Commissioner had not met those obligations.

18. Based on the facts of this case, it would be ressonable for the ordinary citizen to conclude that the
Barroso Commission failed to deal adequately with the former Commissioner's breach of an obligation. It
wiould be ressonakble for the erdinary citizen to conclude that future similar breaches of obligation may be
dealt with similarly. The sanctions provided for in Article 245 TFEW, in the case of a breach of that Article, are
expressed in broad terms. This Treaty provision is given procedursal effect by way of the Code of Conduct for
Commissioners. The Ombudsman is aware of the view that the present Code is inadequate and lacks a
coherent set of arrangements for its implementation.[7] The Ombudsman believes that the rules in the Code
should be revised to maks them maore explicit and to improve implementation. For example, a revised Code
could include & non-exhaustive list of the types of cincumstances or of sctions which would be likely to lead to
a referral to the Court of Justice or to some lesser sanction at an administrative level.

19. While the Code should be revised for the future, this does not imply that the Code as it existed at the
relevant time, or in its present form, precluded appropriate action by the Commission arising from the former
Commissioner's breach of the Code. If the will to take appropriste action were there, the Ombudsman
believes that the Commission could have found an appropriate way in which to desl with the situation.

20. Having considered the matter carefully, and in the absence of evidence suggesting otherwise, the
Cmbudsman finds that the Barroso Commission failed adeguately to deal with the former Commissioner's
breach of paragraph 1.1.1 of the Code. This constituied maladministration by the Barroso Commission.

Compatibility of the Contract with Treaty

21. Given that the contract had already ended some months before it even became aware of its existence,
any consideration of the contract's terms by the Commission had to be s retrospective exercise. This
retrospeciive exercise would inform the Commission as to what action it should take in relation to the breach
of obligatiom under the Code, that is, the failure to notify the Commission of the contract in adwance. It was not
at that late stage open to the Commission to refuse permission for the activity. or for parts of it, or to seek fo
impose any conditions. However, it would have been open to the Commission to refer the case to the Court of
Justice if it took the view that the former Commissioner's ooccupational activities, under the contract, breachead
the obligations under Article 245 TFEL.

22. It is relevant that that the Ad Hoc Ethical Committee. from its retrospective sssessment, concluded that, if
the contract had been notified to it in time, it would have taken the view that it did not offer sufficient
guarantees as to its compatibility with Article 245 TFEU. The Committee was concemed in particular
regarding the scope of the services that the former Commissioner would provide to the company. The opinion
of the Ad Hoc Ethical Committee is both reasonable and convinecing. The obwicus conclusion is that, if the
contract had been notified to it before the former Commissioner had accepted the job offer, the Commission
should have asked the former Commissioner to limit the scope of the activibes covered by the contract. This
would hawve limited the risk that some of the former Commissioner's activities under the contract would have
infringed Article 245 TFEU.

23. In the light of the views expressed by the Ad Hoc Ethical Committee, in Movember 2013 the Commission
wrote fo the former Commissioner sesking further information on the issue of the compatibility of the
contract's terms with Article 245 TFEU. In reply. the former Commissioner stated that the contract contained a
clause reflecting the need to avoid a conflict of interest and that the former Commissioner had interpreted this
im the spirit of Article 245, On this basis, it was open to the former Commissioner to refuse a task or mission
which was incompatible with the obligations under Article 245 TFEU. This wview was expressed also by the
company concermed in a letter of the same date {18 December 2013} to the Commission. On that basis, and
apparently without further information, the Commission decided that the scope of the former Commissioner's
contract with the company concernad "can be considered as compatible with Article 245(2)°. The Commission
told the Cmbudsman that it "was precisely on the basis of the clarfications received from the former
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Commissioner and [the company] that the Commission was able to conclude that the scope of the service
contract was compatible with Article 245(2) TFEU, in particular taking into account the way in which it was
actuslly implemented”.

24. The advice of the Ad Hoc Ethical Committee was stated in terms of what it would have recommended had
it been consulied in_advance. At the point when it was actually consulted, it was already too late for the
Commission to take appropriate mitigation measures; but it was not too late to refer the matter to the Court of
Justice or to impose some sdminisirative sanction. The paosition of the Ad Hoc Ethicel Committee was that the
contract was problematic in terms of compliance with Article 245 TFEU yet the Commission, in its
retrospeective decision, found that the contract was compatible with the Treaty. On the face of it, the
Commission decision is at odds with the advice of the Committee. The Ombudsman accepts that the
Commission was not bound by the advice of the Committee. But if the Commission chooses to depart from
that advice, it must be able to jusiify that decision. In this case, the Ombudsman is not satisfied that the
Commission has justified its decision to teke = contrary position.

25. In fact, # appears that the Barroso Commission had a rather limited engagement with the former
Commissioner on the compatibility issue. The Commission did not seek detailed information regarding the
specific tasks underiaken under the contract, with & view to determining if those specific tasks wers in
compliance with Ardicle 245 TFEU. Rather, it limited itself to requesting the former Commissioner to submit
writien confirmations that the contract allowed the former Commissioner to refuse, on a case-by-case basis,
to undertake & specific task or mission that would be incompatible with the integrity and discretion required by
Article 245 TFEU. Such a step does not, in the Ombudsman's view, satisfy the Commission's duty of
diligence. The position adopted by the Commission implies that it was for the former Commissioner to self-
assess whether or not there was a conflict of interest as regards a specific task or mission undertaken by the
former Commissioner. if the Commission wished to establish whether the contract tasks were in all cases
compatible with Article 245, the Commission should have sought much more detailed information regarding
the tasks sctually underiaken and then conducted its own analysis of their compatibility with Article 245, In
particular, the COmbudsman believes the Commission should have considered very carefully am apparent
contradiction between one clause in the written contract and the explanation given to the Commission by the
former Commissioner (supported by the company) as to how the contract operated in practice. In one of the
contract clauses, the former Commissioner provides an assurance that there is nothing to prevent the former
Commissioner from camrying out the required duties. However, in replying to the Commission’s request for
information. the former Commissioner referred to an understanding which allowed the former Commissioner
to refuse duties if they gave nse to a conflict with Article 245 TFELU.

26. The Ombudsman finds that the steps taken by the Bamroso Commission in this regard were insufficient
and unsatisfactory. On the basis of the limited information it received regarding the tasks performed by the
former Commissioner, the Commission did not have enough information to take a view one way or the other.
Reaching a decision on the basis of a limited engagement with the former Commissioner was not jusiified.
This is even more the case where the former Commissioner was almost put in the position of doing a self-
assessment. In all the circumstances the Ombudsman finds that the Barroso Commission's decision,
regarding the compatibility of the contract with Article 245 TFEL, was not based on an adequate investigation
of the facts and that it thus amounted to maladrministration.

Conclusion
Cin the basis of the inguiry, the Ombudsman makes the following findings and suggestions:

(1) The Ombudsman finds that the Barroso Commission failed adequately to deal with the former
Commissioner's breach of paragraph 1.1.1 of the 2004 Code of Conduct for Commissioners. This
constituted maladministration by the Commission.

{2) The Ombudsman finds that the Barroso Commission's decision, regarding the compatibility of the
former Commissioner's contract with Article 245 TFEWU, was not based on an adequate investigation of
the facts and thus amounted to maladministration.

The Ombudsman suggests that where, in the future, the Commission must deal with the failure of a
former Commissioner to inform it, in good time, of an occupational activity it should ensure that its
actions in relation to that former Commissioner reflect the gravity of the failure in guestion. In
particular, it should ensure that its actions will re-assure EU citizens that the Commission is prepared
to take all appropriate steps to uphold Article 245 TFEL.

The Ombudsman suggests to the Commission that it should revise its Code of Conduct for
Commissioners with a view to making the rules more explicit. In order to improve implementation, a
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revised Code could include a range of sanctions to be imposed, at the administrative level, where
there has been a breach of obligations either by a serving or a former Commissioner. A revised Code
could also clarify the type of circumstances in which the Commission will apply those sanctions.

The European Commission will be informed of this decision.

Strasbourg, 30/08/2018

Emily O'Reilly
European Ombudsman

[11 The Ad Hoc Ethical Committee[1] is made up of three independent experts who advise the Commission on
ethical matiers, especially about the compatibility with the Treaties of former Commissioners' envisaged post-
office activities.

See hitp:fec.europa.ewtransparency/ethics-for-commissionersiad-hoc-ethical-committee_en.htm

[2] This appears to be a referance to & clause in the contract in which the former Commissioner provided an
assurance that there was nothing to prevent the former Commissioner fram carmying out the required duties.
The Committee, had it been consulted in advance, would have advised the Commission to seek further
commitments including a narrower definition of the scope of the tasks to be undertaken (see Paragraph 25
below).

[3] The Ombudsman queried this with the Commission and, in reply to a question from the Commission, the
former Commissioner corrected the matter.

[4] Under Article 48(a) of Regulation (EC) 4572001.
[5] Decision SEC{2004)1487/2, which has since been replaced by decision C{2011)2904.

[8] The Ombudsman has decided not to publish details of the reasons given by the former Commissioner -
see Paragraph 8 sbove.

[7] See, for example, the European Pariament's 2014 study available at
hitp:fwrewvw europard.europa.eu/RegDataletudes/STUDZ014/480887/IPOL STU%2EZ2014%29480687 EM.pdf
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